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"Por la cual se adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico en la Unidad
Central del Valle del Cauca"

EL RECTOR DE LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el
Consejo Directivo de la Unidad Central del Valle del Cauca mediante Acuerdo 005
del 8 de marzo de 2016 “por el cual se expide el estatuto general de la unidad central del
valle def cauca” y:

1.CONSIDERANDO

1.1 Que igualmente la Ley 023 de 1991 en su articulo 65b adicionado este por el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 “Las entidades y organismos de Derecho Piiblico del
orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los
Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de
concifiacion, conformado por los funcionarios def nivel directivo que se designen y cumplira
las funciones que se le sefialen. Las entidades de derecho publico de los demas érdenes
tendrén fa misma facuftad.”

1 2 EI artlculo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto No 1069 de 2015 establece que el Com;te

- delos 1ntereses de Ia_ent_i_da_c_l_. Por lo tanto, le corresponde al Comité de Conciliacién

el cumplimiento deiéfﬂﬁéiéh’ de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antqurldlco (articulo® 2 2 4 3 1 2 5 del Decreto 1069 de 2015).

1.3 En la Sesi6n Ordlna'r'lé'd'e! dxa 26 de octubre de 2020, el Comité de Conciliacion
formulo y aprobo la politica de prevencmn dei dafic antijuridico, con el objetivo de
mitlgar algunos de; Ios hechos y actuaczones adman:stratlvas y de gestién que se
pueden conﬁgurar”__n un dano antuundmo para la Unidad Central del Valle del
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RESUELVE

ARTICULO 1: OBJETO. Adoptar la presente Politica de Prevencion del Dafioc
Antijuridico en la Unidad Central del Valle del Cauca, aprobada por el Comité de
Conciliacién y defensa judicial de la Unidad Central del Valle def Cauca.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION Y REGULACION: La presente
Resolucion sera aplicable a todas las areas organizacionales de la Unidad Central
del Valle del Cauca.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tulua (V), a los 3 1 DIC 202

JUAN CARLOS URRIAGO FONTAL
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Comité de conciliacion y defensa juridica-
Oficina Asesora juridica

POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA

de Educacién Superior

| Valle del Cauca
- Tulu, Valie del Cauea 2020
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1.INTRODUCCION

La Unidad Central del Valle del Cauca en pro de la buena administracion publica, la
necesidad imperiosa de cumplir su objetivo misional en el marco de la legalidad,
amparar el buen nombre de su instituciéon y el patrimonio del mismo, se ve en la
necesidad de detectar debilidades en la defensa juridica de nuestra institucion y
adoptar medidas de prevencién, tomando en cuenta lo establecido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), sus estrategias de prevencion
de condenas y los perjuicios para la administracién publica que estos conlievan.

Mediante el presente documento se pretende evaluar las condiciones por las que la
Unidad Central del Valle del Cauca es objeto de acciones judiciales o es parte en
las mismas realizar un diagnéstico de estas y planificar medidas para dichas
condiciones previniendo asi riesgos de litigio para la entidad; lo anterior con el fin
de prevenir dafos antijuridicos contra la entidad.

Conforme a lo anterior, resuita igualmente importante determinar en qué areas se
originan los mayores riesgos, establecer las causas que podrian generar un Dafio
Antijuridico a ia entidad, Contribuyendo asi a la reduccién de procesos judiciales
contra la Unidad Central del Valle del Cauca, permitiendo asistir los intereses de la
entidad.

~_..Sibienes cierto, L.a Unidad Central del Valle del Cauca se encuentra actualmente
-oen bajas cond;clones de litigiosidad conforme a la cantidad de procesos en los que

o esta;es parte es indlspensable realizar una adecuada gestion de la defensa juridica
iy tomar’ acmones para la: protecuon del dafio antijuridico de la UCEVA.

El presente documento -.busca establecer estrategias y criterios unificados que

permitan concretar  un- modelo integral de defensa judicial, mediante el
establecimiento de estrateg|as eflcaces para la prevencion del dafo antijuridico o
aumento de los |nd|ce_s de imgio en los que actua la UCEVA.
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intereses de la UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA, con relacion a los
procesos litigiosos.

3.ALCANCE

La presente politica de prevencién del dafio antijuridico, y de defensa de los
intereses de la Unidad Central del Valle del Cauca, es aplicable a todas las areas
tanto de indole administrativo como académico de la entidad, las acciones
especificas deben establecerse con prioridad en el 4rea juridica y subsidiario en la
oficina de planeacion, teniendo en cuenta que esta Ultima es la encargada de la
pianeacion y ejecucion de los planes y prevencion,

Lo anterior, en busqueda de desarrollar una cultura proactiva de la prevencion del
dafio antijuridico al interior de la Unidad Central del Valle del Cauca, mediante el
analisis de los hechos generadores del dafio antijuridico y el mapa de riesgos del
area juridica, planeando y ejecutando las acciones preventivas necesarias para
reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial para la entidad;
disminuyendo asi los pagos realizados por conceptos de sentencias vy
conciliaciones.

4. TERMINOS Y DEFINICIONES
4.1. Dano Antijuridico.

Para efectos del presente manual se entiende como dafio antijuridico aquel dafio

___injustéﬁcado que la entidad le causa a sus usuarios, funcionarios o particulares en

- general guienes no. estan obligados a soportar tal carga, de lo cual surge una
P responsablildad de- a"entidad que conlleva posteriormente al resarcimiento de los

D per;wmos causados

L.o anterior tomandq;-en_'.buehta lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion
Politica: “E/ Estado responderé patrimoniaimente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”
La jurlsprudencsa profundiza en el mismo término.mediante Sentencia C-333/96 de

la Corte Constitucional del primero (1} de agosto de 1996, Magistrado Ponente: Dr.

S A/ejandro Mamnez Caballero senalo :___: SR

i “EI pequrcro que es provocado a una persona que ho tiene el deber juridico de soportarfo. La Corte

_-'cons:dera que esta acepc:on de! dano antyundlco como fundamento def deber de reparacion del

e ';af propro Estado corresponde Ia saivaguarda de fos derechos y libertades de los particulares frente

0. 48 344 Ki ﬁmefrt& 1 Suhda Sur Tulué - Edificie CAU Ciudadela Universitaria
?BK. (2) 23432 67 - BAXY: (2) 225 90 51 www.uieva.edu.co
Emml mi(}@meim edu.co - Peficiones Guejos y Redamos par@@uceva edu.co
A 'ﬁiiﬂk VALLE DEL CAUCA - COLONIEIA




Uridad Central def Valle del Catca

Continuacién de la Resolucidn Rectoral No. Pagina 6 de 17

a la actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta
entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad
del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resuftado normal y legitimo de la propia
actividad ptiblica, al margen de cualquier conducta culposa o ificita de las autoridades, por fo cual se
requiere una mayor garantia juridica a la Orbita pafrimonial de los particulares. Por elfo el actual
régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo del Estado de responder por
los petjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accién u omision de las autoridades
ptiblicas, fo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado,
se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio def deber de
indemnizacion. lgualmente, no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucién a una actuacién u
omisién de una autoridad publica.”

Por lo anterior, la politica de prevencién del dafio antijuridico se constituye no solo
en una estrategia de defensa, sino en una herramienta que transversaliza el
funcionamiento de la administracion publica, en términos del derecho vy la obligacion
que tiene el Estado de defenderse, y que se constituye en una responsabilidad
politica que debe asegurar la transparencia en la gestion.

4.2. Prevencion,

La definicion de prevencion en la gestién publica es tratada por Edgardo José Maya
Villazén en su documento del 15 de marzo 2007 «El fortalecimiento de la Gerencia
Juridica publica como herramienta para la proteccién del patrimonio publico» “se trata
enfonces de organizar la gestion publica oportunamente, identificando y analizando los actos y
hechos administrativos que causan dafio al pafticular v que a su vez pueden revertir en el Estado
paratomar las medidas necesarias para evitar su materializacién. La prevencién del dafio antijuridico
esta referida a las gestiones encaminadas a evitar que por las mismas causas generadoras de

.. .responsabilidad ‘se produzcan en el futuro, nuevas obligaciones patrimoniales a cargo de los
i :iorganrsmos oﬁcrafes -

L ".Para efectos del presente Manual y Acorde con el significado en el diccionario de la
' 'Real Lengua Espanola prevenmon es la accion y efecto de prevenir. Reparacion y

“disposicién que se hace’ antlcrpadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.

4.3. Politica del Dano Antuurldlco

Tomando en cuenta los conceptos anteriores aqui definidos y para efectos de este
Manua! se puede defn;r la _polmca de prevenczon del dano antijuridico como en
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Para efectos del presenie manual entiéndase como Defensa Juridica del Estado
como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la
Nacién y del Estado y de los principios y postulados fundamentales que los
sustentan, y a la proteccion efectiva del patrimonio publico; Lo anterior tomado de
la definicion del articulo tercero del decreto 4085 de 2011 “Por el cual se establecen
los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

4.5. Comite De Conciliacién.

Entiéndase como Comité de Conciliacién la instancia administrativa que actiia como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad entre otras funciones dispuestas
en El Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho” y demas normas
concordantes.

5. NORMATIVIDAD
5.1. Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién' defender la independencia nacional mantener Ia integridad territoria! %
L Ja Repubhca estan instituidas para proteger a todas las personas residenfes en
' _Eﬁ'izggCoiomb:a en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y
- para . asegurar. er‘ cumphm:ento de los deberes sociales del Estado y de los

o -:ii-fi::fﬁpamculares

Articulo 90: “Ef Es‘té_ o e _eéponsable por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la-accion o la omisién. En el evento de ser condenado el
Estado a Ia reparaciéh"b‘é’tﬁmonial de uno de tales dafios, que haya sido
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regulo lo pertinente a los Comités de Conciliacién, estableciendo las reglas para su
integracion y funcionamiento.

5.3. Ley 1474 de 2011.

Esta ley establecié normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica, en esta disposicion se fijan aspectos relevantes a tener en cuenta
por parte de la administracién en el ejercicio de sus funciones, en especial en los
relacionado con la contratacion estatal que dio origen a la expedicion del Decreto
734 de 2012.

5.4, Ley 1755 de 2015.

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion.

5.5. Decreto 1716 de 2009.

El Articulo 16 dispone: “El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa
que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre

prevencién del dafio antijuridico y defensa del interés de la entidad (...)"

A su vez el articulo 19, numeral 1°, establecio que le corresponde al Comité de
Conciliacién el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de
prevenci()n del dafno antijuridico.

, departamental,
de departamento y los entes

Ios mumcaplos que sean capital

* descentralizados de estos mismos niveles (Art. 15); normas dentro de las cuales se
encueniran precisamente-ia: que sefiala al Comité como instancia administrativa que
actia como sede de’ estud;o ‘analisis y formulacién de politicas sobre prevencion
del dano anthUﬂdICO y defensa de los mtereses de las pollt:cas (Art 16)

: 53 objetivos: (...} la formuiac;on evaluac;on y difusion de las politicas en materia de
e '.prevenczon de las*-conductas antuur!dlcas por parte de servidores y entidades

‘3-_"pubhcas dei dan -antuundlco y laextensién de sus efectos, y la direccion,
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coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren a adecuada
implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion”.

5.7. Decreto 1069 de 2015.

Mediante el cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, en su articulo 2.2.43.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacién
constituya una instancia administrativa para el estudio analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

5.8. Circular No. 03 de 20 de junio de 2014.

Expedida por [a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, establece que
las entidades publicas del orden nacional deben formular su politica de prevencidn
del dano antijuridico, de acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5.9. Circular No. 06 de 06 de julio de 2016.

Expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual establece
los lineamientos para el seguimiento a la formulaciéon e implementacion de las
politicas de prevencién dei dafio antijuridico.

5. 10 Clrcuiar Externa No. 05 de 27 de septiembre de 2019.

2 5 11. Resolucnon Rectorai No 2324 del 18 de diciembre de 2018.

Por medio de la cual Se regla‘menta el Comité de Conciliacién de la Unidad Central
del Valle del Cauca que'en'su Capitulo Iy en el articulo 2.3. establecié las funciones
dei Comlte de Concnsa(:lon y :

;ACCIONES OBJ:ETO DE ESTUDIO

ok 5515'A contmuacnon se procede a. reahzar una- descnpcxora sucinta de las acciones a
; '_*ffﬁevaluar por el presente manua} y que podrian ser objeto de estudio.

'6 1 MED!OS DE CONTROL wo ACCIONES JUDICIALES
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6.1.2. Accién popular.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 88: “La ley regulara las acciones populares
para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en efla. También
regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definira los casos
de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.”

Ley 472 de 1998, Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposiciones:

ARTICULO 2°. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 9°. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de
los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

ARTICULO 10. AGOTAMIENTO OPCIONAL DE LA VIA GUBERNATIVA. Cuando
el derecho o interés colectivo se vea amenazado o vulnerado por la actividad de la
administracion, no sera necesario interponer previamente los recursos
admsnlstratlvos como reqU|S|to para intentar la accidén popular.

"'ri-;-ﬁ'tlempo que subsnsta Ea amenaza o peligro al derecho e interés colectivo.”

Ley 1437 de 2911 “Por Ea cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, articulo 144: “Proteccion de los derechos e
intereses colectivos. Cualquier persona puede demandar la proteccién de los derechos e
intereses colectivos para lo:cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con el
fin de evitar el danio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los mfsmos 0 rest;tu:r Ias cosas a su estado antenor cuando fuere pos:ble Cuando

entfdad publrca podra demandarse st protecc:on, mclus:ve cuando la conducta vulnerante

sea un acto admm;strattvo o3 un contrato s:n que enunou olfro evento pueda el juez anular

i ?ﬁx' (2} 224 22 0% - mx. {2} 225 ?0 53 WWWLULEVE.edu.C0
' Emasl: mfa@meﬁm edu 10 - Peticiones Quejos y Redamos par@@uceva.edu.to
e Wﬁ!ﬁ VALLE DEL CAULA - COLOMBER




L f_'_.-_anterlor T :
S Igualmente podra pretenderse Ia nuhdad de! acto administrativo general y pedirse el
e restablec:mfento del derecho drrectamente violado por este al particular demandante o Ia

e Educacidn Supetior

@

Unidad Central del V!ie del Caua

Continuacidn de |la Resolucién Rectoral No. Pagina 11 de 17

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacién que debera
sustentarse en la demanda.”

6.1.3. Accién de nulidad simple. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
articulo 137:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nufidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare fa nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacién y registro.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no

_se genere el restablecrmrento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante

:__5_;3 Cuando Ios efectos nocvvos del acto adm:mstratfvo afecten en materia grave el orden
" publico, pohtrco e-conomlco ‘social o ecologico.
" 4. Cuando la ley lo consagre expresamente”

6.1.4. Accion de nulldad-,y restableclmlento del derecho. LLey 1437 de 2011 “Por
la cual se expide el Codtgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admlnistratlvo , art;cu[o..138.____‘__
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reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.”

6.1.5. Accion de repeticion. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo 142:

“Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasion de
una condena, conciliacion u otra forma de terminacién de conflictos que sean consecuencia
de fa conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor ptiblico o del
particular en efercicio de funciones ptblicas, la entidad respectiva deberd repetir contra
estos por lo pagado.

La prefensién de repeticion también podré intentarse mediante el llamamiento en garantia
del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones ptblicas, dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la prelensién auténoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero
o servidor publico que cumplia tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el
pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretensién de repeticion conira el
funcionario responsable del dafio.”

6.1.6. Llamamiento en garantia. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo 225:

“Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resulftado de la sentencia, podra pedir la citacion de

L '_aquel para qué en'el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.
e EL Hamado dentro del termmo de que disponga para responder ef llamamiento que sera de

- demandante 6 el demandado _
- El escrito de !Iamamfento debera contener los sigufentes requisitos:

su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que el

1. EI nombre del ﬂamado y ei de su represenrante si aguel no puede comparecer por si al

proceso.
2. La md:cac;on del domfc:ho del Hamado 0 en su defecto, de su res.rdenc:a y la de su

- ?fi_Ei llamamiento en garantia-con, fmes de: repetmfon se regira por las normas de Ja Ley 678
-.de 2001 0 por :a 'ueilas que Ia reformen o adlc.ronen
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6.1.7. Accion de reparacién directa. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
articulo 140:

“En los términos del articulo 90 de fa Constitucion Politica, Ia persona interesada podra
demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u
omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre ofras, cuando la causa
del dafio sea un hecho, una omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal
0 permanente de inmueble por causa de trabajos ptiblicos o por cualquiera otra causa
imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando resulten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los gue en la causacion del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por fa cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la
ocurrencia del dafio”

6.1.8. Controversias contractuales. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo”,
articulo 141:

“Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia
0 su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare
la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan ofras declaraciones y condenas. Asi mismo, el

ni mz‘eresado podra Solicitar la liguidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado

i _'_de mufuo acuerdo y Ia entldad estatal no lo haya hqu:dado umlaferalmente dentro de los

-':f:_'Los actos profendos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad

contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este Cédigo,
segun el caso. i

El Ministeric Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare
la nulidad absoluta del contrato.” El juez administrativo podra declararla de oficio cuando
este p!enamente demostrada en el proceso, srempre y cuando en éf hayan intervenido las

81 9 Cobro coactwo-_;de-;Cuotas partes pens;onales Sentencia T-753/12: El
' i procedtmxento admlmstratsvo de cobro coactlvo ‘de cuotas partes pensionales.
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Procedimiento Civil y por el Cédigo Confencioso Administrativo cuando se presentan vacios
normativos de aplicacion e interpretacion.

Este procedimiento es de naturaleza administrativa, se define como “un privilegio
exorbitante de la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin
que medie infervencion judicial, de fas deudas a su favor, adquiriendo fa doble calidad de
Juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto
dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.”
5.2. Por su parte, las cuotas partes pensionales cuyo origen antecede a la ley 100 de 1993,
son consideradas como un importante soporte financiero para la seguridad social, que
representan un esquema de concurrencia para el pago de las obligaciones pensionales, a
prorrata del tiempo laborado en diferentes entidades o de fas contribuciones efectuadas.
En ese orden de ideas, son obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad
encargada de reconocer y pagar la pensién, que presentan, entre otras caracteristicas, las
siguientes: (i} se determinan en virtud de la ley, mediante un procedimiento administrativo
en el que participan las diferentes entidades que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan
cuando la entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (ifi) se fraducen en
obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex
trabajador. En ofras palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce el derecho
pensional, sélo son exigibles por esta Ultima a partir def momento en el que se hace efectivo
el desembolso de las respectivas mesadas.

5.3. Ahora bien, el cobro coactivo de cuotas partes pensionales, es netamente de
naturaleza administrativa, es ejecutado por un servidor publico en ejercicio de su funcion
administrativa y el consecuente cobro no agofa la jurisdiccion, toda vez que puede ser
revisada por la jurisdiccién confencioso administrativa.

5.4. De acuerdo con ef procedimiento establecido por el Estatuto Tributario, para gue pueda
darse ef cobro de las cuotas partes pensionales deben existir varios presupuestos, a saber:
(i) la idoneidad def titulo, es decir, gue exista un titulo ejecutoriado y en firme que preste

~meérito ejecutivo; (i) que exista una cuenta de cobro enviada af obligado a pagar que esté

:-f:_:;_a:cp'r_“dé_ con fa resolucion fruto del acuerdo entre el encargado de pagar la pension y el
- cuotapartista (titulo: ejecutoriado y en firme); y (iii} que las cuotas partes causadas y no

pagadas no se encuentren prescrltas

' mandamfento de pago ejecur:vo y a ordenar su notificacion, a pamr de la cual se vincula
formalmente al obhgado Drcha notzﬁcac:on se surte con observancia de lo preceptuado en
el articulo 826 del E.T. e
5.6. Contra ef mandamfento o‘e pago el cuotapartista que no esté de acuerdo puede
proponer excepciones, tal como o confempla el articulo 833 del ET.

En este punto del proceso se pueden dar dos s:tuacrones

competente profenra la correspondfente resoluc.ron ordenando la ejecucion y el remate de

i los brenes embargados v secuestrados Reso!uc;on contra la cual no procede ningun

] -cepc:ones y que ‘ordena seguir adelante con la efecucion.

B Contra esta dec;s;on procede dnicamente el recurso de reposicién, el cual podra proponerse
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dentro del mes siguiente a su notificacién y este a su vez deberé resolverse dentro del mes
Siguiente a su proposicion.

Finalmente, se debe advertir que de conformidad con lo indicado en el articulo 835 del ET
la resolucion que resuelve las excepciones y ordena seguir adelante con la ejecuciéon es
demandable ante la jurisdiccion contencioso administrativa.”

6.1.10. Conciliaciones extrajudiciales. Decreto 1716 de 2009, articulo 2°:

‘Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades ptblicas y las personas privadas que

desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de

apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales

pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones

previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas

gue los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban framitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo

75 de fa Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos cierfos e

indiscutibles, asi como los derechos minimos e infransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a interponer fuere la de

nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion extrajudicial sélo tendré lugar cuando

no procedan recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo

cual debera acreditarse, en legal forma, ante ef conciliador.

. Paragrafo 4°.. £n el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accién de que trata el

. articulo 86 déf' Cédigo:Contencioso Administrativo, se entendera incluida la accién de
G -repet:c:on consagrada en ei inciso segundo de dicho artlculo

" controversias derlvadas de contratos eslatales, cuyo tramite se regula por lo dispuesto por
el articulo 1271 de la Ley:4=46_ d_e: ’_1_998.”

6.1.11. Procesos Ord:narlos' Las demandas que se incluyan en este grupo son
aquellas que se ventilen en Ea Jurlsdicmon szsl Ordlnarla dmg:da basicamente a

7 ETAPAS

Para Estabiecer la.. presente polltlca del dafio antijuridico se adecuaron los
lf'_lprocedmlentos es‘tabiecrdos por la ANDJE a la necesidad de la institucion.
'.'iprlEcando para Ea--'*lmp!ementamon las etapas de identificacidn de hechos
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generadores analisis y valoracion de los mismos y por ultimo una serie de directrices
y un plan de Accion encaminados principalmente a prevenir el dafio antijuridico de
la entidad que podria generarse en el gjercicio de sus operaciones.

7.1. ldentificacién

En esta etapa se determinaron los factores de riesgo relevantes gque impactan
negativamente en la entidad haciendo uso de la informacion obtenida de la actividad
litigiosa de la entidad durante la vigencia 2018 a primer semestre del 2020 y los
mapas de riesgo establecidos por la institucion.

7.2. Valoracion

Una vez identificados los riesgos se procedié a realizar un analisis de impacto y
probabilidad conforme a la guia de administracion de riesgos vigente emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con la cual se establecieron
parametros internos para proyectar las posibles consecuencias y la gravedad de las
mismas.

7.3. Mitigacién

con la intencién de reducir al minimo los fallos adversos a la entidad y promover las

buenas practicas en los procesos administrativos de la entidad y tomando en cuenta

el proceso de identificacion y valoracién realizados se procede a realizar el plan de
: _-aCCIon para Ia ;mplementacu)n de las politicas del dafio antijuridico.

7 4 _ Segmm:ento y Evaluaclon

' ':_"::'Con el f;n de eva!uar:los resuttados Y verzﬁcar el cumpltmlento obtenido con el plan

8. 1 Realszar el segu:mient”:_ afla respuesta efectlva y oportuna haciendo uso de los
. modulosde asistencias al. momento de evaluar'y dar respuesta a los tramites. De
oo tal manera que se comunlque oportunamente el estado del tramite al peticionario.

8.2, Para eI retzro del servicio de algun funmonano se debera Evaluar el estado y la

. situacion juridica del servidor-ptblico en condiciones tales como, fueros sindicales,
:j'hcenmas € ;ncapac%dades t;pos de vmculaczon y la normatividad que la regula. Lo
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anterior indicando con precisién fechas de inicio y terminacion de las condiciones
especiales de ser necesario.

8.3. Evaluar las necesidades de la planta de cargos para satisfacer o incorporar las
necesidades de prestacion de servicios que se estén desarrollando de manera
recurrente mediante contrato de prestacion de servicios.

8.4. Velar por la actualizacion del manual de contratacion y del manual de
supervision e interventoria conforme a la normatividad y las necesidades de la
institucion, los cuales orientaran los deberes de los supervisores e interventores de
los contratos suscritos por la UCEVA.

8.5. Realizar el seguimiento permanente de los cambios normativos en asuntos
aborales que permitan la aplicacion oportuna de la nueva legislacion.

9. IMPLEMENTACION

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacion de
la Unidad Central del Valle del Cauca, y se adopta como la politica de prevencién
del dafio antijuridico el cual sera publicado al interior de la entidad para su
cumplimiento y desarrollo.

En ese sentido la UCEVA, debe procurar la concientizacion a toda la comunidad de
la importancia del cumplimiento de la normatividad, y como consecuencia de ello,
del apego a la legalidad como un reflejo de la cultura ciudadana.
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