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Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

Tulud, 12 noviembre de 2019

MACROPROCESO: Apoyo

PROCESO: Juridica
SUBPROCESO: Area de Contratacion
ACTIVIDAD: Contratacion

LIDER DE PROCESO / JEFE DE DEPENDENCIA: Jefe de Oficina Juridica

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Obtener evidencia suficiente, respecto al
cumplimiento de la normatividad referente a la
Contratacion Publica y a la Funcion Preventiva de la
Oficina de Control Interno.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: Auditoria realizada a las carpetas de la
Contratacion llevada a cabo en la Institucion, de
conformidad con la muestra calculada por la Oficina de
Control Interno, segun la informacion suministrada por
la Oficina Juridica, Area Contratacion.

METODOLOGIA: Se informé al Profesional Especializado del Area
Contratacion, y a la Jefe de la oficina Juridica, sobre la
realizacion de la Auditoria Interna; de igual manera se
realizo la solicitud del listado de los contratos llevados
a cabo por la Institucion en el periodo comprendido
entre 01 enero al 30 de junio del 2019. A
continuacion, se realizé el célculo de la muestra y se
realizé la solicitud de las carpetas de los mismos.
Posteriormente se realiza la verificacion
correspondiente y se elabora el informe preliminar (19
septiembre), se recibieron observaciones al mismo (09
octubre), y luego se elabora el informe definitivo, el
cual se envia al Sefior Rector y al Auditado, para la
respectiva suscripcion de Plan de Mejoramiento de
acuerdo al resultado de la Auditoria Interna.

HERRAMIENTAS UTILIZADAS: Para la auditoria se emple6 el listado de la
contratacion en el periodo comprendido entre 01 enero
al 30 de junio del 2019, se realizd el calculo de la
muestra y se realizé verificacion de cada una de los
expedientes de los contratos seleccionados.
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UNIVERSO:

MUESTRA:

Para esta auditoria se tiene como universo el total de
la contratacion llevada a cabo por la Institucion en el
periodo comprendido entre 01 enero al 30 de junio del

2019.

Se realiz6 el célculo de la muestra, obteniendo que el
namero de contratos a verificar fue de 24 por un total
de $ 485'648.341.

OBSERVACIONES: A continuacion, se presenta una relacion de lo
. . Yy .
evidenciado en la revision realizada.
. , . . .
Los contratos a verificar segun la muestra realizada son los siguientes:
Tablal. Listado Muestra
CLASE CONTRATO No. CONTRATISTA OBJETO SUPERVISOR
Prestacion de 002 Mariana Donneys Agudelo Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion y Limbania Perea Doronsoro
Servicios Ys A9 acompafiamiento juridico al Consejo Directivo
Prestacion de Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion de la oficina i
Servicios 003 Elsa Teresa Pelaez Espaia Juridica en los procesos de acciones constitucionales, contestacion de Martha Lucia Alvarez Castafio
derechos de peticién y asesoria juridica a las diferentes dependencias
Prestacion de 4 . . ” - o . . . .
Servicios 00: Manuel Antonio Trujillo Orozco Prestacion de servicio personal de mensajeria corporativa a nivel local Limbania Perea Doronsoro
Inicial Sandra Beatriz Borja Cruz
Contratacién de un profesional de Enfermeria, para apoyar la gestién de
Pres_ta_mon de 014 Angela Patricia Lozano Piedrahita la \_/u_:errectqna de Bienestar Unlve_rgtarlo de la UCEVA, en !§s
Servicios actividades inherentes a la promocion de la salud y prevencion de la
Cambio enfermedad ) _ .
Supervisor Maria Jhoanna Sandino Rojas
Prestacion de Johan Camilo Hernandez Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la Tesoreria de la . R
Servicios 015 Ramirez Institucién en procesos pre juridico y juridicos de cartera de estudiantes Margarita Trivifio Lopez
Prestacion de servicios profesionales de un arquitecto para el apoyo a
Prestacion de . . ) la gestion de la Oficina de Planeacion en el establecimiento de acciones | Oscar Javier Velasquez
Servicios 018 Luis Brnesto Farfan Quintero que permitan mantener la infraestructura fisica de la UCEVA, para la Herrera
prestacion oportuna del servicio educativo
Prestacion de 022 Arturo Tascén Tascon Prestacion de servicios de amplificacion de sonido para eventos Martha Lucia Escobar
Servicios institucionales para el primer periodo académico de 2019 Avendafio
Prestacion de ” - - . T Martha Lucia Escobar
Servicios 023 Eventos y Transportes JPI Prestacion del servicio de logistica (catering) de eventos institucionales Avendaiio
Suministros 024 Combured S.A.S. Suministro de combustible y lubricantes Martha I:uma Escobar
Avendafio
Compraventa 029 Copirent :gnr:ilr?ilsslt:gti‘\jli carnet para estudiantes, egresados, docentes y personal Esther Julia Shek Tangarife
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CLASE CONTRATO No. CONTRATISTA OBJETO SUPERVISOR
Suministros 035 Casa Agraria del Pacifico S.A.S. Suministro de material de ensefianza Luis Alberto Parra Ortiz
Suministros 042 El Papelero Tulua Suministro de elementos de archivo Luis Alberto Parra Ortiz
Suministros 044 El Papelero Tulua Suministro de papeleria Luis Alberto Parra Ortiz
Suministros 049 Quimicos Proquimpi Suministro de insumos para mantenimiento de piscina I\A/I\?é:;;gma Escobar
Pres_ta_mon de 050 WWW Mi Valle de Compras.com _Pre;tac_mn de servicios de apoyo logistico para proyeccién de eventos Martha Izuma Escobar
Servicios institucionales Avendano
Suministros 056 Quimicos Proquimpi Suministro de aseo Luis Alberto Parra Ortiz
. I - . - . . - Martha Lucia Escobar
Prestacion de G & H Ingenieria y Consultoria Prestacion de servicios de mantenimiento de equipos de movimiento = X
Servicios 057 S.AS vertical (ascensores) Avendafio Oscar Javier
R Velasquez Herrera

Suministros 060 Papeleria Cati Ltda. Suministro de implementos de aseo Luis Alberto Parra Ortiz
Suministros 062 Proveer Institucional S.A.S. Suministro de bolsas plasticas Luis Alberto Parra Ortiz
Prestacién de Prestacion de servicios de preparacion de suelo, siembra de semillas,
Servicios 077 Juan Carlos Agudelo Moreno aplicacion de herbicidas, fungicidas, fertilizantes a 3.5 hectareas de Horacio Hernando Coy Burgos

maiz en la Granja Agroecolégica de Tres Esquinas

Realizar la caracterizacion de vertimientos liquidos en dos (2) puntos de
Prestacion de monitoreo dura_mte unajprn_ada de dope_(lz) horas, ana_1||5|s de Martha Lucia Escobar
Servicios 081 Aragac S.A.S. laboratorio en |nforme' técnico de vertimientos en la Unidad Central del Avendaio

Valle del Cauca. Realizar una muestra de calidad del agua para

consumo humano, andlisis de laboratorio e informe técnico
Prestacion de 088 Teluro Producciones Prestar el servicio de emision programa TV UCEVA en televisién por Diego Femando Cobo Giraldo
Servicios cable
Compraventa 089 Hernan Rodriguez Nieto Suministro de trofeos, medallas, botones y placas necesarios para el Marfa Jhoanna Sandino Rojas

desarrollo de las actividades institucionales
Suministros 103 Hernan Rodriguez Nieto Elaboracion y marcacion de diplomas, actas de grado y portadiplomas Esther Julia Shek Tangarife

Fuente: Oficina de Control Interno

Los formatos publicados utilizados en el area de contratacion se encuentran

publicados

en la pagina

web

institucional, en el

http://www.uceva.edu.co/index.php/contratacion

link

A continuacion, se presenta el informe de lo evidenciado por cada uno de los
contratos.
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Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 002
Tabla 2.  Contrato de prestacion de servicios No. 002

FECHA SUSCRIPCION

CLASE CONTRATO No. CONTRATISTA

CONTRATO

NIT O CEDULA

Servicios

Prestacion de

16/01/2019

002 Mariana Donneys Agudelo

31.270.600

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=

19-12-8936651

v" Modalidad de Seleccién:
Proceso 008-CD002-2019 en SECOP, Contratacion Directa 002-2019

v" Elaboracion de Estudios Previos:

Limbania Perea Doronsoro, 16 enero de 2019

v Contratacion Directa:

Resolucion Rectoral 0022 — 16 enero de 2019

Observaciones:

v' La Resolucion de justificacion de contratacién directa presenta error de

digitacion, asi:

—

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la seleccién de un co ista bajo 'a modalidad de Contratacion
Directa, para el contrato que tiene como objeto la "Prestacién de Servicios Profesionales de apoyo
a la gestidn y acompafiamiento juridico al Conssjo Directivo de la UCEVA™.

ARTICULO SEGUNDO: Adjudiquese el contrato a la persona MARIANA DONNEYS AGUDELO,
identificada con cedula de ciudadania nimero 31.270.600, cuyo objeto serd la "P{esra_cidn de
Servicios Profesionales de apoyo a la gestion y acompariamienio juridico al Cansejo Directivo de la
UCEVA™.

PARAGRAFO: Antes de la suscripcidn del contrato podra revocarse el presente acto administrativo,
sl concurren las circunstancias contempladas en los articulas 93 y s.s. de la ley 1437 de 2011
{Codigo de Procedimienta Administrativo i de Io Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO: E! proceso de seleccién del confratista bajo la modalidad anteriormente
descrita, y toda la documentacion de la etapa preconiractual podra consultarse por el piblico en
general, veedurias ciudadanas, organismos de control y demas ir dos en el seguimients _de
los procesos de seleccion que adelanta la Unidad Central del Valle del Cauca, en la oficina Juridica
— Area de Contratacion

ARTICULO SEXTO: Se designa come supervisor del eventual contrato a la Secretaria General
_,LIMBJ’NI)\“PEREP.DORONSORO

ARTICULO SEPTIMO: La p}l'lcacién de la presente resolucidn es Unica y exclusivamente para los

Sl msmmalin menunide se esseascansas an ardena la eoniratacian hain esta
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Aclaracion del Auditado: Se anexa su justificacion en la pdgina 2 y 3 de la
respuesta a las observaciones, en los cuales aclara que: ...Sin embargo, y
ante los errores simplemente formales, y obviamente involuntarios de
digitacion, contenidos en los actos administrativos objeto de observacion; la
Ley en comento, faculté a la autoridad que dicto el acto para realizar la
respectiva correccion, siempre y cuando se cumplan los presupuestos del
articulo en cita del CPACA. En este orden de ideas, y para el caso que nos
ocupa, se tiene que los errores de digitacion puestos en conocimiento por la
Oficina de Control Interno de la Unidad Central del Valle del Cauca, no
generan modificaciones en el sentido material de la resoluciones con
respecto a la contratacion directa y la escogencia de un contratista; al no
ser sustanciales sino de forma, no afectan sustancialmente el contenido del
acto administrativo y mds si se tiene en cuenta que éstas fueron expedidas
teniendo en cuenta los Estudios Previos de Necesidad y Conveniencia de
conformidad con lo establecido por el Decreto 1082 de 2015.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado;, ademds esta
Resolucion Rectoral se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se
recomienda que se revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningtn caso la correccién dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. Negrilla fuera de texto.

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha
Documento | Publicacién

Estudios previos 16-ene 28-ene
Propuesta econdmica 16-ene 28-ene
Resolucidn justificacion 16-ene 07-feb
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Contrato 16-ene 07-feb
Acta de Inicio 16-ene 07-feb
Informe 1 18-feb 29-abr
Informe 2 22-mar 29-abr
Informe 3 22-abr 29-abr
Informe 4 16-may 21-may
Informe 5 18-jun 23-jul
Informe 6 19-jul 25-jul

Contrato de Prestacion de Servicios No. 003

Tabla 3.  Contrato de prestacion de servicios No. 003

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

Prestacion de 003 16/01/2019
Servicios

Elsa Teresa Peldez Espafia 41,484,163

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Pagina web SECOP — Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
8936687

v' Modalidad de Seleccion:

Proceso 009-CD003-2019 en SECOP, Contratacion Directa 003-2019
v' Elaboracion de Estudios Previos:

Martha Lucia Alvarez Castafio, 16 enero de 2019
v Contratacion Directa:

Resolucion Rectoral 0021 — 16 enero de 2019

Observaciones:

v' La Resolucion de justificacion de contratacién directa presenta error de
digitacion, asi:
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Autorizar la seleccion de un ot ista bajo la modalidad de Contratacién

Directa, para el cantrato que tiene come objeto la "Prestacidn de Servicios Profesionales de apoyo
a la gestidn de la oficina juridica en los procesos de acciones constifucionales, confestacion
derachos de peticién y asesoria juridica a las diferentes dependencias™.

ARTICULO SEGUNDO: Adjudiquese el contrato a la persona ELSA TERESA PELAEZ ESPANA,
identificada con cedula de ciudadania numero 41.484.163; cuyo objeto serd la “Prestacidn de
Senvicios Profesionales de apoyo a la geslion de la oficina juridica en los procesos de acciones
constitucionales, contestacién derechos de peticlén y asesoria juridica a las diferentes
dependencias’.

PARAGRAFO: Antes de la suscripcidn del contrato podré revocarse el presente aclo administrativo,
si concurren las circunstancias contempladas en los arliculas 83 y s.s. de la ley 1437 de 2011
(Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERQ: El procese de seleccién del contratista bajo la modalidad anteriormente
descrita, y toda la documentacién de la etapa precontractual podré consultarse por el publice en
general, veedurias ciudadanas, organismos de control y demas interesados en el seguimientc de
los procesos de seleccion que adelanta la Unidad Central del Valle del Cauca, en la oficina Juridica
- Area de Contratacion

— ARTICULO SEXTO: Se designa coma supervisor del eventual confrato a la Jefe de la Oficina
Juridica MARTHA LUCIA ALVAREZ CASTANO.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-20189.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado;, ademds esta
Resolucion Rectoral se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se
recomienda que se revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Articulo 45. Correccién de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningtn caso la correccién dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. Negrilla fuera de texto.

v' El informe de supervision del 18 de febrero, se reporta el pago de la seguridad
social del dia posterior al informe (19 febrero).

Aclaracion del Auditado: El reporte del pago de la seguridad social no se
considera por esta dependencia posterior al informe, toda vez, que el
informe fue recibido el dia 21 de febrero de 20189.
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La oficina de control interno aclara que la fecha de recibido por el drea de
contratacion podrd haber sido posterior, pero el diligenciamiento del
Formato por parte del supervisor es inferior a la fecha de la seguridad

social.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

OFICINA JURIDICA .o
- muméméu.ﬁ AREA DE CONTRATACION Cédigo: | 1022-38.9-012-F
Unidd Can o Ve dol Cewa INFORME DE SUPERVISION Versién: | 04
FECHA DE
—
SUPERVISION ‘ Dla | 18 | MES [ 02 | afio | 2019 |
1. CONTRATO No: CPS 003 l FECHA: 16/01/2019

2. SUPERVISION No:

8. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

El G ista p

opor los Informes de ejecucidn del contrato

*  Elcontratista cumple con las obligaciones en materia de sej

uridad social, la cual realiza asi

NUMERO DE
PLANILLA

4267021282

FECHA DE PAGO

2013/02/19

SALUD

EPS016-5.0.5

PENSION

N/A

ARL

POSITIVA COMPARIA DE SEGURQS

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacidn
Estudios previos 16-ene 28-ene
Propuesta econdmica 16-ene 28-ene
Resolucién justificacion 16-ene 07-feb
Contrato 16-ene 07-feb
Acta de Inicio 16-ene 07-feb
Informe 1 18-feb 29-abr
Informe 2 22-mar 29-abr
Informe 3 22-abr 29-abr
Informe 4 16-may 21-may
Informe 5 18-jun 23-jul
Informe 6 19-jul 25-jul
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Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 004

Tabla 4.  Contrato de prestacion de servicios No. 004

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Prestac.|c3n de 04 16/01/2019 Manuel Antonio Trujillo 16.351.543
Servicios Orozco

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
8936710

v" Modalidad de Seleccion:

Proceso 010-CD004-2019 en SECOP, Contratacion Directa 004-2019
v' Elaboracion de Estudios Previos:

Limbania Perea Doronsoro, 16 enero de 2019
v' Contratacién Directa:

Resolucion Rectoral 0023 — 16 enero de 2019

Observaciones:

v La Resolucién de justificacion de contratacion directa presenta error de
digitacion, asi:
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‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la seleccion de un contratista bajo la modalidad de Contratacion
Directa, para el contrato que tiene como objeto la “Prestacion del servicio personal de mensajeria,
envio, recogida o entrega de cormeo local”,

ARTICULO SEGUNDO: Adjudiguese el contrato a la persona MANUEL ANTONIO TRUJILLO
OROZCO, identificado con cédule de civdadania numerc 16.351.543; cuyo objeto serd la
"Prestacion del servicio personal de mensajeria, envio, recogide o enfrega de comreo local’.

PARAGRAFO: Antes de la suscripcion del contrato podré revocarse el presente acto administrative,
si concurren las circunstancias contempladas en los ariculas 93 y s.5. de la ley 1437 de 2011
{Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativeo).

ARTICULO TERCERQ: E| proceso de seleccion del contratista bajo la modalidad anteriormente
descrita, y toda la documentacién de |a etapa precontractual podra consultarse por el plblico en
general, veedurias ciudadanas, organismaos de control y demas interesados en el seguimiento de
los procesos de seleccion que adelanta ta Unidad Central del Valle del Cauca, en la oficina Juridica
- Area de Contratacién

— ARTICULD SEXTO: Se designa como supervisor del eventual contrato a la Secretaria General

LIMBANIA PEREA DORONSORO.

-“-\\"""\ . - ' .
ARTICULO SEPTIMO: La-aplicacién de la presente resolucién es dnica y exclusivamente para los

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-20189.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado;, ademds esta
Resolucion Rectoral se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se
recomienda que se revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningtn caso la correccién daré lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. Negrilla fuera de texto.

v' El informe del contratista, presenta error de transcripcion en la fecha del
documento (19 enero), siendo febrero.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-20189.
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La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido; ademds este documento se encuentra publicado
en SIA Observa; se recomienda que los documentos anexos al expediente
contractual sean correctamente preparados por el supervisor y por el
contratista, en calidad y oportunidad, libres de errores de interpretacion,
como lo es una fecha incorrecta, dado que dan legitimidad de la labor
realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningun caso la correccién daré lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. Negrilla fuera de texto.

—

Tulud, Enero 19 de 2019

Sefiores:

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL VALLE

INFORME ACTIVIDADES SERVICIO PERSONAL DE MENSAJERIA CORPORATIVA A NIVEL
LOCAL

Presentacién de informe del 16 de enero ol 16 de febrero del afio 2019, teniendo en
cuenta el CPS-004 objeto contractual de Prestacidn del servicio de mensajeria
corporativa a nivel local.

Actividades Diarias del servicio:

v' El informe de supervision N° 03, presenta error de transcripcion en la fecha del
documento (19 marzo), siendo abril.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-20189.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido; ademds este documento se encuentra publicado
en SIA Observa; se recomienda que los documentos anexos al expediente
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contractual sean correctamente preparados por el supervisor y por el
contratista, en calidad y oportunidad, libres de errores de interpretacion,
como lo es una fecha incorrecta, dado que dan legitimidad de la labor

realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian

los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacidn
Estudios previos 16-ene 28-ene
Propuesta econdmica 16-ene 07-feb
Resolucidn justificacion 16-ene 07-feb
Contrato 16-ene 07-feb
Acta de Inicio 16-ene 07-feb
Informe 1 21-feb 16-ago
Informe 2 19-mar 16-ago
Informe 3 19-mar 16-ago
Informe 4 17-may 16-ago
Informe 5 18-jun 16-ago
Informe 6 17-jul 16-ago

Contrato de Prestacion de Servicios No. 014
Tabla 5.  Contrato de prestacion de servicios No. 014
FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Prestacion de 014 28/01/2019 Angela Patricia Lozano 1,116,244,197

Servicios

Piedrahita

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-

9024208
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v' Modalidad de Seleccién:

Proceso 020-CD008-2019 en SECOP, Contratacion Directa 008-2019
v Elaboracién de Estudios Previos:

Sandra Beatriz Borja Cruz, 21 enero de 2019
v' Contratacion Directa:

Resolucion Rectoral 0043 — 21 enero de 2019

Observaciones:

v' La Resolucién de justificacion de contratacion directa presenta error de
digitacion, asi:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la seleccién de un conlratista bajo la modalidad de Contratacion

Directa, para el contrato que tiene como objelo la “Conlratacion de un profesional de Enfermeria,

para apoyar la Gestién de la Vicerrectoria de Bienestar Universitario de la UCEVA, en las
ividades int ala Pr i6n de la Salud y Prevencion de la Enfermedad.”.

ARTICULO SEGUNDO: Adjudiquese el contrato a la persona natural ANGELA PATRICIA
LOZANO PIEDRAHITA, identificada con cedula de ciudadania nimero.1.116.244.197; cuyo abjeto
sera la *Contratacion de un profesional de Enfermerta, para apoyer ia Geslion de la Vicerrectoria
de Bienestar Universitario de la UCEVA, en las aclividades inherentes a la Promocién de la Safud
y Prevencitn de la Enfermedad.”.

PARAGRAFO: Antes de la suscripcion del contrato podra revocarse el presente aclo administrativo,
si concurren las circunstancias contempladas en los articulas 93 y s.5. de la ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERQ:; E! proceso de seleccion del contratista bajo 1a modalidad anteriormente

descrita, y toda la documentacion de la etapa precontractual podra consultarse por ei publico en

general, veedurias ciudadanas, organismos de control y demas inleresados en el seguimiento de

los procesos de sefeccion que adelanta la Unidad Central del Valle del Cauca, en la oficina Juridica
- Area de Contratacion Lo

> ARTICULO SEXTO: Se designa como supervisor del eventual contrato a la Profesional
. Especializatio SANDRA BEATRIZ BORJA CRUZ.

ARTICULO SEPTIMO: L\Eapiicacién de la presente resolucion es Unica y exclusivamente para los
fines disouestos en el presente proveido, en consecuencia, no ordena 1a contratacion ba_jo _es!a

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado;, ademds esta
Resolucion Rectoral se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se
recomienda que se revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacion
Estudios previos 21-ene 12-feb
Propuesta econdmica 17-ene 12-feb
Resolucidn justificacion 21-ene 08-abr
Contrato 28-ene 12-feb
Acta de Inicio 04-feb 12-feb
Informe 1 04-mar 25-jul
Informe 2 04-abr 25-jul
Informe 3 06-may 25-jul
Informe 4 05-jun 25-jul
Informe 5 04-jul 25-jul
Informe 6 05-ago 16-ago

Contrato de Prestacion de Servicios No. 015

Tabla 6.  Contrato de prestacion de servicios No. 015

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Prestatflc.)n de 015 28/01/2019 Johan Camilo, Hernandez 14.801.946
Servicios Ramirez

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
9024367

v" Modalidad de Seleccion:
Proceso 021-CD009-2019 en SECOP, Contratacion Directa 009-2019

v" Elaboracion de Estudios Previos:

Martha Lucia Alvarez Castafio, 21 enero de 2019
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v" Contratacién Directa:

Resolucion Rectoral 0045 — 21 enero de 2019

Observaciones:

v" En SIA Observa, no presenta fecha de publicacion en SECOP.

Aclaracion del Auditado: Se solicité informacion a la Contraloria Municipal via
telefonica, y se dard solucion a la informacion faltante en el momento que
termine la jornada de mantenimiento y actualizacion del aplicativo SIA
OBSERVA.

La oficina de control interno recomienda que se revise el procedimiento que se
realiza para diligenciar el aplicativo SIA Observa.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v En SECOP, presenta error de digitacion del nimero del nimero del CDP, el
numero correcto es 24.

Tipo de respaldo Nuamero del respaldo  Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal presupuestal
CDP 009-2019 $ 34,928,496

Aclaracion del Auditado: El error ya se encuentra subsanado en la pdgina del
secop.

La oficina de control interno recomienda tener mayor cuidado al diligenciar los
campos solicitados en el SECOP para evitar estos inconvenientes.

SE ACEPTA LA OBSERVACION

HIUSE FIESUPRUESIEIES ASUCEHUUS di FTUCEsSy

Tipo de respaldo presupuestal Namero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

CDF 024-2019 3 34,828 498
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v La Resolucion de justificacion de contratacién directa presenta error de
digitacion, asi:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ:; Autorizar la seleccion de un contratista bajo s modalidad de Contratacién
Directa, para el contralo que liene como objeto |a “Prestacion de servicios profesionales de apoyo
a la gestion de la Tesoreria en los procesos pre- juridicos y juridicos de cartera de estudiantes”.

ARTICULO SEGUNDO: Adjudiquese el contralo a la persona JOHAN CAMILO HERNANDEZ
RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania namero 14.801946; cuyo objetc sera la
“Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion de la Tesoreria en los procesos pre-
Juridicos y juridicos de cartera de esludiantes”.

PARAGRAFO: Antes de la suscripcién del contrato podré revocarse el presente acto administrativo,
si concurren las circunstancias conlempladas en los articulas 93 y s.s. de la ley 1437 de 2011
(Cédiga de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO: El proceso de seleccion del contratista bajo fa modalidad anleriormente
descrita, y toda la documentacion de la etapa precontractual podra consultarse por el publico en
general, veedurias ciudadanas, organismos de controi y demas int dos en el seguimiento de
los procesos de seleccién que adelanta la Unidad Central del Valie del Cauca, en la oficina Juridica
- Area de Contratacién

ARTICULO SEXTO: Se designa como supervisor del eventual contrato a fa Tesorera MARGARITA
TRIVINO LOPEZ.

ARTICULO SEPTIMO: La aplicacién de la presente resolucion es unica y exclusivamente para los
fines.dispuestos.en el presente proveido, en consecuencia, no ordena la c_on_tr_atamén ba_jo _este

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado;, ademds esta
Resolucion Rectoral se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se
recomienda que se revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' El Acta de Inicio presenta fecha de documento 31 de enero, afirmando dar
inicio al contrato con fecha anterior 28 de enero.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
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error no ha sido corregido ni notificado; ademds este documento se
encuentra publicado en SECOP y SIA Observa; se recomienda que los
documentos anexos al expediente contractual sean correctamente
preparados por el supervisor y por el contratista, en calidad y oportunidad,
libres de errores de interpretacion, como lo es una fecha incorrecta, dado
que dan legitimidad de la labor realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

B ——— Tulua, 01-31-2019

ACTA DE INICIO
Sefor (a):
JOHAN CAMILO HERNANDEZ RAMIREZ
Contratista

Calle 18 N° 37-12

Asunto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA TESORERIA
DE LA INSTITUCION EN PROCESOS PREJURIDICOS Y JURIDICOS DE CARTERA DE
ESTUDIANTES RETIRADOS, segin contrato de prestacion de servicio 015

De manera atenta le solicito iniciar las actividades relacionadas con el desarrollo del
cantrate citado en el asunto a partir del dia veintiocho (28) de enero de 2019 —

-~En consecuencia &l plazo contractual empieza a contarse desde la citada fecha.

~

v El informe de supervisién N° 01, presenta error de transcripcion en la fecha del
documento (28 marzo), siendo febrero.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
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v

error no ha sido corregido; ademds este documento se encuentra publicado
en SECOP y SIA Observa; se recomienda que los documentos anexos al
expediente contractual sean correctamente preparados por el supervisor y
por el contratista, en calidad y oportunidad, libres de errores de
interpretacion, como lo es una fecha incorrecta, dado que dan legitimidad
de la labor realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacion
Estudios previos 21-ene 12-feb
Propuesta econdmica 21-ene 12-feb
Resolucidn justificacion 21-ene 10-abr
Contrato 28-ene 12-feb
Acta de Inicio 28-ene 10-abr
Informe 1 28-mar 22-jul
Informe 2 28-mar 22-jul
Informe 3 29-abr 29-jul
Informe 4 30-may 29-jul
Informe 5 28-jun 29-jul
Informe 6 29-jul 11-ago

Contrato de Prestacion de Servicios No. 018

Tabla 7.  Contrato de prestacion de servicios No. 018

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

Prestacion de

. . 018 31/01/2019 Luis Ernesto Farfan Quintero 94.392.210
Servicios

Fuente: Oficina de Control Interno
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v' P4gina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
9030585

v' Modalidad de Seleccion:

Proceso 024-CD012-2019 en SECOP, Contratacion Directa 012-2019
v' Elaboracién de Estudios Previos:

Oscar Javier Velasquez Herrera, 28 enero de 2019
v' Contratacion Directa:

Resolucion Rectoral 0087 — 29 enero de 2019

Observaciones:

v' En SIA Observa, no presenta fecha de publicacién en SECOP.

Aclaracion del Auditado: Se solicité informacion a la Contraloria Municipal
via telefonica, y se dard solucion a la informacion faltante en el momento
que termine la jornada de mantenimiento y actualizacion del aplicativo SIA
OBSERVA.

La oficina de control interno recomienda que se revise el procedimiento que
se realiza para diligenciar el aplicativo SIA Observa.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' El informe de supervisién N° 04, presenta error de transcripcion en el calculo
del valor pagado y el porcentaje con respecto al Acta de Avance N° 004.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019. Es de aclarar que en el informe de supervision N° 05 el
error es subsanado.

La oficina de control interno aclara este documento se encuentra publicado
en SECOP y SIA Observa; se recomienda que los documentos anexos al

19



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9030585
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9030585

Institucion de Educacién Superior OFICINA DE CONTROL INTERNO
o/

®

Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

expediente contractual sean correctamente preparados por el supervisor y
por el contratista, en calidad y oportunidad, libres de errores de
interpretacion.

SE ACEPTA LA OBSERVACION

v' La Resolucién de justificacion de contratacion directa presenta error de
digitacion, asi:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la seleccién de un contratista bajo la modalidad de Contratacion
Directa, para el contrato que tiene como objeto la *Prestacion de servicios profesionales de un
arquitecto para el apoyo a ia gestién de fa Oficina de Planeacidn en el establecimienio de acciones
que permitan mantener la infraesiructura flsica de la UCEVA, para la prestacion oportuna del
servicio educativo”. .

ARTICULO SEGUNDO: Adjudiquese el contrato a la persona LUIS ERNESTO FARFAN
QUINTERO, identificado con cedula de ciudadania numero 94.392.210: cuyo objeto sera la
“Prestacion de servicios profesionales de un arquitecto pera el apoyo a la gestion de la Oficina de
Planeacion en el establecimiento de acciones que permitan mantener la infraestructura fisica de la
UCEVA, para la prestacién oportuna del servicio educativo’. .

PARAGRAFQ: Antes de la suscripcion del contrato podra revocarse el presente acto administrativo,
si concurren las circunstancias contempladas en los ariculas 93 y s.s. de la ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO: El proceso de seleccion del contratista bajo la modalidad anteriormente
descrita, y toda la documentacién de la etapa precontraciual podré consultarse por el plblico en
general, veedurlas ciudadanas, organismos de control y demés ireresados en el seguimiento de
los procesas de seleccion que adelanta Iz Unidad Central del Valle del Cauca, en la oficina Juridica

> - Area de Contratacion
ARTICULO SEXTO: Se designa como supervisor del eventual contrato al jefe de la Oficina de

__Planeacion, OSCAR-JAVIER VELASQUEZ HERRERA.

ARTICULO SEPTIMO: La aplicacién de la presente resolucion es Unica y exclusivamente para los
fines dispuestos en el presente_proveido, en consecuencia, no ordena la contratacion bajo esta

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado;, ademds esta
Resolucion Rectoral se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se
recomienda que se revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha
Documento | Publicacion
Estudios previos 28-ene 13-feb
Propuesta econdmica 28-ene 13-feb
Resolucidn justificacion 29-ene 18-feb
Contrato 31-ene 18-feb
Acta de Inicio 31-ene 18-feb
Informe 1 04-mar 25-jul
Informe 2 05-abr 25-jul
Informe 3 03-may 25-jul
Informe 4 19-jun 25-jul
Informe 5 22-jul 25-jul
Informe 6 09-ago 26-ago

Contrato de Prestacion de Servicios No. 022

Tabla 8.  Contrato de prestacion de servicios No. 022

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

Prestacion de 022 09/02/2019
Servicios

Arturo Tascon Tascon 16,357,137

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Péagina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
19-13-8936813

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso NUmero 012-MC007-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 007 de 2019
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v' Elaboracion de Estudios Previos:
Martha Lucia Escobar Avendario — 28 enero de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:

v' El formato 1022-38.9-009-F versiéon 03 — Invitacion a presentar oferta en un
proceso de minima cuantia para adquisicion de bienes, en los numerales 6y 7
no se encuentra actualizada el nombre de la dependencia Juridica — area de
contratacion. Se evidencia que se subsana en la version 04 de este formato.

Aclaracion del Auditado: En consideracion al punto precedente, es
importante precisar que si bien es cierto que la dependencia estipulada para
la entrega de propuestas referida en el formato 1022-38.9-009-F- version 03
(Oficina de Adquisicion de Bienes y Servicios), por medio del cual se invita a
presentar oferta a un proceso de minima cuantia para la adquisicion de
bienes (Decreto 1082 de 2015), cuyo objeto es la Prestacion de Servicios de
ampliacion de sonido para eventos institucionales para el primer periodo
académico del 2019; publicado el dia 28 de enero de 2019, no se
encontraba actualizada al momento de la invitacion, al ser la Oficina
Juridica — Area de Contratacion la nueva dependencia encargada de
recepcionar las propuestas en los procesos de seleccion publica que
adelanta la institucion. Se debe manifestar que se solicito modificacion del
mismo, a la dependencia de Planeacion de la UCEVA el dia 05 de marzo de
la presente calenda, la cual fue actualizada con cédigo 1022-38.9-009-F-
version 4, como se manifiesta en la observacion que nos ocupa

La oficina de control interno, evidencia con la respuesta del auditado, que a
pesar que el cambio de cddigo de la dependencia se hubiese dado desde el
01 de septiembre 2018, sélo se solicito el cambio del formato hasta el 05 de
marzo de 2019, se sugiere que este tipo de cambios se haga
inmediatamente se apruebe la reestructuracion por parte del Consejo
Directivo.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v En los pagos de seguridad social no se evidencia el pago de aportes a
pensidn, sblo aporte salud y ARL, en base al salario minimo.

Aclaracion del Auditado: Antes de dar respuesta a la observacion presentada por
Oficina de Control Interno de la UCEVA, Respecto de la obligatoriedad que tendria
un contratista del Estado de acreditar el pago de sus obligaciones para con la
seguridad social y parafiscales, si fuere el caso; debemos traer apartes de lo
consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002:

ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector pablico, requerira para el efecto, del cumplimiento por
parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizada. Negrilla fuera de texto.

()

En la misma linea, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre contratacion con recursos publicos”, ha
establecido lo siguiente:

ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el
paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi: “Articulo 41 (...) Para la ejecucion se requerira
de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda. PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte
final del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago
derivado del contrato estatal. Negrilla fuera de texto.

No obstante, el Decreto 758 de 1990 refiere en su articulo 2, las personas que
quedan excluidos del Seguro Social Obligatorio de invalidez, vejez y muerte asi:

ARTICULO 20. PERSONAS EXCLUIDAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. <Ver
Notas del Editor> Quedan excluidos del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte:

(..)

b) Los trabajadores independientes que se afilien por primera vez con 50 afios de edad o més, si se
es mujer, 0 55 afios de edad o0 mas, si se es varon
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()

Por su parte, en el régimen de ahorro individual con solidaridad la norma que regula
la exclusion del deber de cotizar a pension es el articulo 61 de la Ley 100 de 1993,
que refiere lo siguiente:

ARTICULO 61. PERSONAS EXCLUIDAS DEL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD. Estéan excluidos del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

a. Los pensionados por invalidez por el Instituto de Seguros Sociales o por cualquier fondo,
caja o entidad del sector publico.

b. Las personas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren cincuenta y cinco (55)
afios o mas de edad, si son hombres, o cincuenta (50) afios 0 mas de edad, si son
mujeres, salvo que decidan cotizar por lo menos quinientas (500) semanas en el nuevo
régimen, caso en el cual serd obligatorio para el empleador efectuar los aportes
correspondientes.

Asi las cosas, y para el caso del Contrato de Prestacién de Servicios No. 022 de
2019, se tiene en primer lugar, que el sefior contratista a la fecha de la presentacion
del primer informe tenia Cincuenta y Siete (57) afios de edad; cumpliendo a primera
vista con la edad minima consagrada para la exclusion al pago de aportes, segun
norma en cita. En segundo lugar, y como se evidencia en los pagos de los aportes
presentados en la respectiva planilla de cada periodo cotizado desde la fecha de
ejecucion del contrato; no se discrimina el pago correspondiente al pago de pension,
en el entendido que el sistema de pago de aportes en linea lo realiza de forma
automatica teniendo en cuenta aquellas personas que cumplen con la exencion del
pago de aportes de pension. Por lo que sin mayores esfuerzos interpretativos se
puede concluir que el sefior contratista no se encontraba en la obligacion legal de
realizar dichos aportes, causal que fue tenida en cuenta por el respectivo supervisor
del contrato y el Area de Contratacion de la Oficina Juridica de la Institucion al
momento de verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante la vigencia del contrato.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que el sefior contratista al momento de aportar
la respectiva planilla del pago de aportes a Salud y ARL en base al salario minimo, y
tomando en consideracion que a partir de la expedicién del articulo 244 de la Ley
1955 de 2019- Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-PACTO POR
COLOMBIA. PACTO POR LA EQUIDAD, fue derogado el articulo 135 de la Ley
1753 de 2015 vy, por consiguiente, actualmente los trabajadores independientes
determinan el ingreso base de cotizacion para el Sistema de la Proteccion Social,
asi:

Articulo 244.Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los trabajadores
independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran mes
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vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a
un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre
una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir
el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos serd procedente la
imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en
el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracion
de renta de la respectiva vigencia.

(..)

Puesto de presente la normatividad relativa al ingreso base de cotizacion se
desprende que un contratista cotiza seguridad social de esta forma: primero hay que tomar
el 40 % de lo que devenga mensualmente, monto al cual se le conoce como honorarios. De
esa cifra que resulta, se hacen las siguientes deducciones: 16 % para pension, 12,5
% para salud y para la ARL varia desde 0,522% hasta 6,96% segun el nivel de
riesgo de tu labor. Pero si los honorarios son de $828.116, o0 menos, no aplica lo
del 40%, pues cabe recordar que la base minima de cotizacion es precisamente el
salario minimo.

Ahora, si bien es cierto que algunos de los valores de los honorarios reflejados en los
informes presentados a la fecha en el Contrato de Prestacion de Servicios N° 022 de 2019;
soportados con las respectivas ordenes de suministros y cuenta de cobro de cada
periodo son superiores al salario minimo legal vigente, también es cierto que otros
estan por debajo de este; estando acorde a ley la respectiva base de cotizacion. Sin
embargo, se debe precisar que la Institucion a la hora de liquidar el contrato
correspondiente estd en la obligacion de verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relaciéon entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas. Por lo que el
cumplimiento de tal observacion se podra validar inclusive en la respectiva
liquidacion del contrato.

La oficina de control interno, acepta la aclaracion del auditado por el no
pago de aportes a pension, sin embargo, al revisar las actas de avance
siempre superaron el valor del salario minimo, por lo tanto, los aportes
realizados deberdn ajustarse a los valores cancelados.

Ctto 022 S 20.000.000,00
acta avance 1 S 1.100.000,00
S 18.900.000,00
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acta avance 2 S 2.000.000,00
S 18.000.000,00
acta avance 3 S 3.900.000,00
S 16.100.000,00
acta avance 4 S 7.140.000,00
S 12.860.000,00

El contrato tiene un valor de S 20°000.000 con un plazo de 6 meses,
si se realiza un cdlculo aproximado serdn $3’300.000 cada mes y
aplicando el 40% seria S 1°330.000 como base mensual para pago de
seguridad social.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v Elinforme de supervision 03 del 06 mayo; no se realiza la descripciéon completa
del evento “buena nota” (falta la tarima) de acuerdo a la OPS 05. Igual error se
presenta en el informe del contratista del 30 abril, en el certificado de recibido a
satisfaccion del 03 de mayo, y en el Acta de avance N° 03 del 03 de mayo.

Aclaracion del Auditado: Si bien es cierto que en los citados documentos
no aparece la descripcion del alquiler de la tarima durante el evento de los
estudiantes buena nota, es menester y en aras de dar explicacion de tal
ausencia, poner de manifiesto que ésta si aparece como debe ser en la
Orden de Prestacion de Servicio N° 05 del primero de abril de 2019 y en la
respectiva cotizacion del contratista por un valor de ($ 1.450.000) M/cte;
valor que esté incluido en el Informe de supervision N° 3 del 03 de mayo de
2019 objeto de observacion, al reflejarse en el seguimiento financiero. Asi
las cosas, es de suma importancia poner en conocimiento que la tarima se
estipulé como caracteristica minima en el contenido del objeto contractual
“prestacion del servicio de amplificacion de sonido para eventos
institucionales para el primer periodo académico 2019” los cuales se
discriminaron en extenso en las especificaciones técnicas del bien, las
cuales estan consagrados en los Estudios Previos - Proceso MC N° 007-
2019 punto 2.2.3, donde se evidencia como exigencia minima de los
equipos de sonido para amplificacion de los eventos y en los cuales se
detalla inequivocamente. Puesto de presente lo anterior, y considerando
que la esencia de cualquier informe radica en el extracto de la informacion
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mas relevante para lo fines del mismo y que se quiere dar a conocer, seria
contra natura de su esencia detallar y para la érbita que compete a la
seleccion de contratacién publica que estos estuvieran detallados
minuciosamente, maxime si las tales exquisiteces son competencia de los
estudios previos, los cuales hacen parte integral del proceso. Asi las cosas,
no es de la esfera de la descripcion de la actividad del informe de
supervision contener caracteristicas minimas de las especificaciones
técnicas del bien, pues basta con detallar el item contractual y la
especificidad del tiempo modo y lugar de la actividad. Es decir, que la
“descripcion de la actividad” del INFORME DE SUPERVISION debe
contener las realizadas y no necesariamente las caracteristicas requeridas
para cada evento.

La oficina de control interno aclara que el informe de supervision del
03 de mayo, sdlo describe “amplificacion de sonido”; y la tarima es el
item de mayor valor (§800.000); se recomienda que los documentos
anexos al expediente contractual sean correctamente preparados
por el supervisor, en calidad y oportunidad, libres de errores de
interpretacion, como lo es una descripcion somera, dado que dan
legitimidad de la labor realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

;f]cir"j:\,[‘)iilON DiA 03 Mes | 05 ANO 2019
1. CONTRATO No: CPs-022 = FECHA:05/02/2019 |
2. SUPERVISION No: 03 -
3. NOMBRE DEL CONTRATISTA: ARTURO TASCON TASCON 1{
i Prestacion del servicio de amplificacion de sonido para eventos ‘
. OIBJETO PER CONTRATS:; institucionales para el primer periodo académico de 2019 \
M e MARTHA LUCIA ESCOBAR A.

! 2
S. NIOMBRE DEL SUPERVISOR

6. CARG

O DEL SUPERVISOR

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

7. SEGUIIENTO TECNICO

ACTIVID|
No

AD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD \ OBSERVACIONES O SUGERENCIAS

1

A1

Prestacion del servicio de amplificacion de sonido el dia 05 de

abril el coliseo para ceremonia de estudiantes buena nota

i
|
!
|
|
i
!

42

Prestacion del servicio de amplificacion de sonido el dia 05 de )

|
abril conferencia experiencias significativas en el Centro |
cultural

Nota: En ¢

pso de ser necesario puede insertar o eliminar filas.
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v El informe del contratista del 28 de junio, no se realiza la descripcién completa
del evento “jornada de integracion de docentes” (solo describe la amplificacion
de sonido). Igual error se presenta en el certificado de recibido a satisfaccion
del 03 de julio y en el Acta de avance N° 04 del 03 julio.

fha
| :f:-g ‘E:Jﬁ}w r-‘ h \ DiA | 28 ‘ Mes | 06 | AfiQ | 2019 J
TR _
1 contRaTONG! ! €P5-022 | FecHa: 0s/02/2019
2. SUPERVISION No: ' . 05
3. NOMBRE DEL CONTRATISTA: ARTURQ TASCON TASCON
’ "'l B ! Prestacién del servicio de amplificacién de sonido para eventos

4. Ol !.IE;ED..DEL CONTRATO: s . . .
[T i institucionales para el primer periodo académico de 2019

5. NOMBRE DEL SUPERVISOR WIARTHA LUCIA ESCOBAR A,

6. CARGODEL SUPERVISDR PROFESIONAL UNIVERSITARIO
! sl . i

i I'El 1“ \
s I 7. SEGUIMIENTO TECNICO
ACTIVIDAD,

Na.* { [ . DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD OBSERVACIONES O SUGERENCIAS

Amplificacién de sonido el dia 8 de junio en el Centro Comercial
Tulud Primer encuentro regional universitario de expresiones
folcléricas
Amplificacién de sonido , instalacién de : tarima, luz led,
i cabezas mdviles y cdmara de hume para la exaltacion e
i integracién de docentes el dia 14 de junio en el coliseo

chsolide ser necesario puede insertar o eliminar filas.

i
i

[

L
H

o,

Nota: E

eyt

Aclaracion del Auditado: Considerando que la esencia de cualquier informe
radica en el extracto sucinto de la informacion que se quiere dar a conocer,
seria contra natura de su esencia detallar y para la drbita que compete a la
seleccion de contratacion publica que estos estuvieran detallados
minuciosamente, mdxime si las tales exquisiteces son competencia de los
estudios previos, los cuales hacen parte integral del proceso. Asi las cosas,
no es de la esfera de la descripcion de la actividad del informe de
supervision contener caracteristicas minimas de las especificaciones
técnicas del bien, pues basta con detallar el item contractual y la
especificidad del tiempo modo y lugar de la actividad. Es decir, que la
“descripcion de la actividad” del INFORME DE SUPERVISION debe contener
las realizadas y no necesariamente las caracteristicas requeridas para cada
evento.

La oficina de control interno aclara que el informe de supervision del 28 de
junio, sélo describe “jornada de integracion de docentes”; se recomienda
que los documentos anexos al expediente contractual sean correctamente
preparados por el supervisor, en calidad y oportunidad, libres de errores de
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interpretacion, como lo es una descripcion somera, dado que dan

legitimidad de la labor realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian

los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacion
Estudios previos 28-ene 28-ene
Propuesta econdmica 29-ene 07-feb
Ionf\;l::auon a presentar 28-ene 28-ene
g:;?tgse cierre y apertura 30-ene 30-ene
Acta de Evaluacién 30-ene 30-ene
Comunicacidn aceptacion 01-feb 07-feb
Contrato 05-feb 07-feb
Acta de Inicio 06-feb 07-feb
Informe 1 28-feb 18-jul
Informe 2 01-abr 18-jul
Informe 3 03-may 18-jul
Informe 4 31-may 18-jul
Informe 5 28-jun 18-jul
Informe 6 02-ago 16-ago

Contrato de Prestacion de Servicios No. 023
Tabla 9.  Contrato de prestacion de servicios No. 023

CLASE CONTRATO

No.

FECHA SUSCRIPCION
CONTRATO

CONTRATISTA

NIT O CEDULA

Prestacion de
Servicios

023

15/02/2019

Eventos y Transportes JPI

1,116,260,025

Fuente: Oficina de Control Interno
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v' P4gina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
8993250

v Modalidad de Seleccion:

Proceso Numero 016-MC011-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 011 de 2019

v' Elaboracién de Estudios Previos:
Martha Lucia Escobar Avendario — 06 febrero de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:

v' En el expediente se encuentra el acta de inicio con fecha 15 de febrero, pero
no se anexa ningun documento de la etapa contractual: 1. informes de
supervision; 2. Actas de avance; 3. Recibido a satisfaccion; 4. Informe del
contratista; 5. Facturas o cuentas de cobro; 6. Seguridad social.

Ni en SECOP ni en SIA Observa se evidencia su publicacion.

Aclaracién del Auditado: Se procederd por parte del Area de Contratacidn a
requerir nuevamente al supervisor designado para que allegue los
respectivos informes desde el acta de inicio, sin perjuicio de la obligacion del
supervisor de realizar los mismos, aun si no se ha hecho orden de prestacion
de servicio durante el periodo.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' Se observa la seguridad social anexa en la propuesta que el contratista no
realiza el pago como “cotizante independiente” lo hace a través de la persona
juridica “Aseo integral plus S.A.S.” y sélo cotiza Salud y ARL, en base al salario
minimo; no se evidencia aporte de Pension.

Aclaracion del Auditado: Teniendo en cuenta la presente observacion, se
procede por parte del Area de Contratacién a requerir nuevamente al
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supervisor designado para que solicite al contratista la correspondiente
planilla donde se evidencie el pago de aportes a pension. Por otra parte, y
con respecto a la base de cotizacion sobre el salario minimo de Salud y ARL,
debo poner en conocimiento que la planilla allegada corresponde aquellos
documentos anexados en la etapa precontractual y, por lo tanto, el
contratista se encontraba en calidad de oferente, es decir no habia nacido a
la vida juridica la obligacion de realizar los aportes en relacion a los
honorarios devengados durante cada periodo, previa orden de suministro y
en virtud del Contrato de Prestacion de Servicios N° 023 de 2019. Es decir, el
requerimiento de anexar los citados documentos en la etapa precontractual
tenia como propdsito verificar si el oferente se encontraba dfiliado al
Sistema Integral de Salud e independiente del tipo de régimen o vinculacion
a la misma.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha Publicacion
Documento

Estudios previos 06-feb 06-feb
Propuesta econdmica 19-feb
Invitacién a presentar 06-feb 06-feb
oferta
Acta de cierre y apertura 08-feb 13-feb
ofertas
Acta de Evaluacion 12-feb 13-feb
Comunicacidn aceptacion 14-feb 19-feb
Contrato 15-feb 18-mar
Acta de Inicio 15-feb 18-mar
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Contrato de Suministros No. 024

Tabla 10. Contrato de suministros No. 024

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 024 18/02/2015 Combured S.A.S. 900.675.169-7
Fuente: Oficina de Control Interno

v’ Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-

8993139

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 015-MC010-2019 en SECOP, Convocatoria Minima

Cuantia 010 de 2019

v' Elaboracion de Estudios Previos:

Martha Lucia Escobar Avendafno — 06 febrero de 2019

v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:

v

El valor de la propuesta presenta valor antes de IVA y valor después de IVA;
pero la casilla del IVA no presenta valor, sin embargo, la casilla posterior es
mas alta al valor inicial.

El valor de las facturas emitidas por el proveedor no evidencia la discriminacion

del IVA.
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ESTACION DE SERVICIO TULUIA
KILOMETRO 1 SALIDA SUR TULUA Cﬂlﬂ ﬂl'! PROPUESTA COMERCIAL

mﬁ_lm L an grrmsun do oo kaibles.
UNIDAD |
ITEM DESCRIPCION Im:mm MARCA | VR ANTES DE IVA | VR IVA 19| VR UNID INCLUIDO IVA |

SRUPG 3 _ COMBUSTIBLE EA

Zambustible ACPM Blocem 10%

1 axigenida GALON BIODIESEL $8.197 50 SE.718)
2| Combustible Gasolina 6% oxigenada  [GALON CORRIENTE 58,857 s0 53.307
Acelte pars meter It (dos tlempos)
3 semisintetico para guadafias 1/4 TERPEL 517.500 S0 519,000
4 ACEITE 4T para motor 1/4 TERPEL 17.500 $15.000
5 Acelte 20wS0 multrigrade 1/4 TERPEL 17.500 50| 521.000
Grasa a base de lido especial |para
E| guadanaderas con aplicader - graseras) |LIBRA CHEVRON $12.000 50 513.000
7 Liguido ce frenos Pinta TERPEL 58.403| $1.597 £10.000
[] Refrigerante corrienta GALON TERPEL $12.605 $2.395 £15.000
10 20wS0 OILTES multigrade 1/4 TERPEL 521.000 50 $21.000
TOTAL
Py

nbored .
coinbured -
Liogblica en b anspu te dhacon usstibles g@m ﬁﬁ" a

EALTUA LE VENT Lawgisliv e st than sl e o crnbusibles
LTURK TE VENTA -
F-ﬁT.ﬁCIﬁ DE SERVICID

- "FACTURA DE VENTA
COMBURED 585 EaI&C]fDI ﬂF SERVICID
WIT- Ry, G5, 168-7 VLUA
[74:310 876 19 6l [I]FI]UHI:I} a.hS
KM 1A T LR TULLS NITY:900. 615, 169-7
ML - WALLE TEL: 310 516 19 60
e KM T SALIDA SUR TULUA
FECHA: 2019/03/15 HORA: (1D:05:58 mm - VALLE
W BC. s TIM4 o
PANEL: PCC240 - BOUIPQ:  EOS FECH: 2019/03/15 HOMA: 09:09:28
[N} ]Nﬂu! PDOM I NUS K. NOC.: TIPG146
- o BANEL | P(T?‘}lli -fﬂ&f_ 03
e e OR
L':!. IF i'E‘ e e
{NLDAD CENW\I I'JI-L ‘JALLE LIGEVA : L]ienle CLHTADG
HIT/C.T. - (915008530 C.C. /NIT: 891500853
DIKEC. I(m[J.'i zalida sur tulua Direc:
BLACA: RiTA3 ) SALIDA SUR KM 1 V1A BUGH
QTR m=mrm - mmm e oo . Telefum 3122375755
et i e
Dascr [pcion Ean 1dud [EN . A Articulo: 4T 20M50 TITANIO
Precic Telal Cantidad: 1
e EE A ms e ——— FPU- 4 19000
CORRIENTE 7465 65 | Subtotal:  § 19000
:'i. Iﬂ? $70. 060 Va: s 0
TOTAL:  $70. 000 Total: $ 19000

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al

Comité Evaluador, para que presenten la aclaracion correspondiente

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' En el expediente se encuentra el acta de inicio con fecha 20 de marzo y la
primera solicitud presenta fecha 15 de marzo, segin Orden de Suministro N°
01y facturas T7P141Y T3P6146.

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' La Orden de suministro 02, se anexa factura T3P6593, la cual no presenta
cliente “UCEVA” ni el NIT correspondiente a la institucion por $76.000.

Aclaracion del Auditado: La supervisora del contrato aporto la solicitud de
correccion de la factura y se incluyd en el expediente en el folio 98.

SE ACEPTA LA OBSERVACION

v Algunas facturas de venta en cliente dicen “CONTADO” pero si se encuentra el
NIT de la institucién, por ejemplo, factura T2P4572 por $76.000, orden de
suministro 03; facturas T3P8014 y T3P8015 por $190.000 cada una, orden de
suministro 06; en la Orden de suministro 09, se anexa factura T2P5709 por
$76.000.

Aclaracion del Auditado: La supervisora del contrato aporto la solicitud de
correccion de la factura y se incluyd en el expediente, en los folios 152, 155,
159y 162 respectivamente.

La oficina de control interno recomienda que al recibir las facturas
correspondientes sean revisadas en su totalidad y se confirmen que se
cumplan los requerimientos de la Institucion.

SE ACEPTA LA OBSERVACION
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v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacidn
Estudios previos 06-feb 06-feb
Propuesta econdmica 07-feb 19-feb
Lr}\él::auon a presentar 06-feb 06-feb
g:;?tgse cierre y apertura 08-feb 13-feb
Acta de Evaluacién 12-feb 13-feb
Comunicacidn aceptacién 14-feb 19-feb
Contrato 18-feb 29-mar
Acta de Inicio 20-mar 29-mar
Informe 1 29-mar 21-may
Informe 2 26-abr 30-may
Informe 3 29-may 30-may
Informe 4 02-jul 22-jul

Contrato de Suministros No. 029
Tabla 11. Contrato de suministros No. 029

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

01/03/2019 Copirent — Alejandro Correa

Suministros 029 ;
Reina

16,719,657

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9063652

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 039-MC022-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 022 de 2019

v" Elaboracion de Estudios Previos:
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Esther Julia Shek Tangarife — 20 febrero de 2019
v' Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Esther Julia Shek Tangarife

Observaciones:

v' El acta de evaluacién no presenta fecha.

Aclaracion del Auditado: Si bien es cierto que el Acta de Evaluacion al igual
que todos los documentos que hacen parte de los procesos de seleccion
publica deben sin excusa llevar la fecha de su elaboracion en estricto apego
a los principios de debido proceso, publicidad y celeridad. Se debe
manifestar que con relacion al Acta de Evaluacion del proceso de Minima
Cuantia MC-022-2019, evidentemente se tratd de un error de digitacion en
la elaboracion de la misma, que obvio la fecha de su elaboracion; pero que
sin lugar a equivocos se realizo el dia habil posterior a la fecha de Acta de
Cierre y de Apertura de Ofertas. No obstante, es menester poner en
conocimiento que la misma fue recibida el dia 25 de febrero de 2019 por el
Area de Contratacion segun consta en la misma acta objeto de observacion,
la cual fue publicada en la pdgina web del SECOP el dia 26 de febrero de la
misma calenda, en estricto apego al cronograma establecido en la
Invitacion a presentar oferta en un proceso de minima cuantia para
adquisicion de bienes y servicios MC-022-2019 y con plena observancia de
los principios en comento.

La oficina de control interno recomienda que al recibir los documentos en el
drea de contratacion se revisen los detalles tan importantes como es la
fecha de elaboracidn del documento.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el expediente no se encuentra anexo el documento de confidencialidad en

cumplimiento de la clausula segunda del contrato — Obligaciones de las partes;
Obligaciones del contratista, literal d).
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mismo y entregario a las 24 horas siguientes de reportado el error; d. La UCEW} hace
entrega de informacién de los estudiantes y funcionarics por 1o cual se requiere la
confidencialidad. en el manejo de esta; a lo cual el contratista seleccionado debe
comprometerse a ello-(MEDIANTE DOCUMENTQO ESCRITO). TERCERA: VALOR DEL

e a e mmamem . - k- Ao b sfcchkaa ml iimlas Aml ArssAanka AAantrats

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el contrato se enumeran dos clausulas octava

P AT LT A A I e W M e

1 J "rww mw mew-g = - .
demas_normas reglamentarias. . SEPTIMA: CADUCIDAD: La UCEVA, mediante acto
administrativo motivado declarara la caducidad del contrato si ocurre algun9 de los
hethos de incumplimiento dé las obligaciones a cargo del Contratista, como lo d1s;_>one el
Art.18° de ta Ley 80 de 1993. PARAGRAFO: La declaratoria de caducidad tendra como
efecto la terminacién del contrato y el pago de las multas y la clausula penal pecuniaria.
OCTAVA. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO. E! contrato podra darse pg(

por los vicios recogidos en el art. 45 ibidem). OCTAVA: CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: En caso de incumplimiento por causa imputable al Contratista, éste pagara
a la UCEVA una pena del 10% del valor del contrato, a titulo de indemnizacién de
perjuicios, 1a cual se podra hacer efectiva ejecutivamente. NO\_fE_NA_: MULIA_S_:‘ !_a_U_nid_ad

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019. Ante los errores simplemente formales, y obviamente
involuntarios de digitacion, contenido en el Contrato de Suministro N° 029,
se tiene que los errores de digitacion puestos en conocimiento por la Oficina
de Control Interno de la Unidad Central del Valle del Cauca, no generan
modificaciones en el sentido material del contrato suscrito entre la UCEVA 'y
EL CONTRATISTA; al no ser sustanciales sino de forma.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste
error no ha sido corregido, y mucho menos notificado; ademds este contrato
se encuentra publicada en SECOP y SIA Observa; se recomienda que se
revisen los Actos Administrativos antes de suscribirse para evitar que se
firmen por el nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' En el expediente se evidencia los correos de la supervisora manifestando su
inconformidad por la tardia entrega de los carnets; pero no se evidencia los
correos recibidos del proveedor.

Aclaracion del Auditado: Tomando en consideracion el control previo
ejercido por la Oficina de Control Interno de la UCEVA con respecto a los
procesos de seleccion publica entre otros. Se pone de manifiesto, que es de
conocimiento del supervisor del contrato y el Area de Contratacién de la
UCEVA, las irregularidades presentadas en la ejecucion del mismo debido a
los presuntos incumplimientos imputables al contratista. Sin embargo, es
importante precisar, que por parte de la Oficina Juridica se tomé la decision
de no adelantar aun el correspondiente proceso sancionatorio con el firme
propdsito de darle cumplimiento a los fines misionales de la UCEVA, sin
perjuicio de que en cualquier momento y en aras de respetar la competencia
atribuida por la ley al sefior Rector de la Institucion o quien haga sus veces;
se adelante, en evidencia de un posible incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, y existiendo méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi se le comunicard por escrito acompafiado del respectivo
informe, donde se le comunicard los presuntos hechos constitutivos de
retardo y/o incumplimiento, para que en término prudencial subsane los
mismos. Si persistiera en ello, se le comunicard la motivacion de la multa o
sancidn estipulados en el Contrato previa celebracion de la audiencia que
consagra el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

La oficina de control interno solicitd anexar al expediente contractual los
correos enviados al contratista por parte del supervisor, situacion que no se
ha demostrado a la fecha.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha
Documento | Publicacién
Estudios previos 20-feb 20-feb
Propuesta econdmica 22-feb 28-feb
:)r:c\élrt:aaon a presentar 20-feb 20-feb
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Q]E('acftgse cierre y apertura 29-feb 26-feb
Acta de Evaluacion 26-feb 26-feb
Comunicacidn aceptacion 28-feb 28-feb
Contrato 01-mar 19-mar
Acta de Inicio 04-mar 19-mar
Informe 1 21-may 24-may
Informe 2 01-ago 16-ago

Contrato de Suministros No. 035

Tabla 12. Contrato de suministros No. 035

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 035 06/03/2019 Casa Agraria del Pacifico S.AS. | 900,741,359-2

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9063515

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 035-MC018-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 018 de 2019

v' Elaboracidén de Estudios Previos:
Luis Alberto Parra Ortiz — 20 febrero de 2019
v Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Luis Alberto Parra Ortiz
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Observaciones:

v" Al informe de supervision 01 del 23 abril, se le anexa orden de servicios 01 del

13 marzo; informe del contratista del 15 marzo y Factura CT-P 2772 del 15 de
marzo; comprobante de entrada del almacén del 15 marzo; en contra via de la
clausula tercera del contrato.

I By e e wew e -

consumo TERCERA ‘VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: EI presente contrato
tendra un valor de ONCE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS ($11.053.672) MICTE. FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato sera
cancelado dentro de los quince (15) 'dias siguientes a la presentacion de la factura y recibido a
satisfaccion por parte del Supervisor del contrato. Adicionaimente, el Contratista deberéd
acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al dia con los pagos al Sistema
Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales. El pago se sujetara a las apropiaciones x«
e

Aclaracion del Auditado: Es obligacion de la UCEVA en estricto apego a lo
estipulado en el Contrato de Suministros N° 035 de 2019, “Cancelar al
Contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.” Razdn
suficiente, para requerir al supervisor del contrato, con el propdsito de que
dé cumplimiento al trdmite de pago en término, en el entendido que todos
los contratos suscritos por la UCEVA llevan estipulados las obligaciones de
las partes y mdxime si el supervisor del contrato en el “sequimiento
financiero” del Informe de Supervision cita que el contratista presenta la
factura dentro de los términos establecidos.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v Se evidencia que no se realiz6 pedido en los meses de abril, mayo y junio.

Aclaracion del Auditado: Efectivamente, en el expediente reposa Informes
de Supervision 2 del 31 de mayo y 3 del 30 de junio de 2019, debido a que
durante los meses en mencidn no se solicitd servicio.

La oficina de control interno, recomienda al supervisor que, si se realizo el
contrato para el suministro de material de ensefianza, se realicen los
pedidos de suministros de acuerdo a la planeacion académica, dado que no

se evidencia el consumo del mismo en el primer periodo académico.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

40




Institucion de Educacién Superior OFICINA DE CONTROL INTERNO
o/

®

Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacion
Estudios previos 20-feb 20-feb
Propuesta econdmica 22-feb 19-mar
Ior:c\g::auon a presentar 20-feb 20-feb
g:;?tgse cierre y apertura 29-feb 26-feb
Acta de Evaluacién 26-feb 26-feb
Comunicacidn aceptacién 28-feb 19-mar
Contrato 06-mar 19-mar
Acta de Inicio 13-mar 19-mar
Informe 1 23-abr 21-may
Informe 2 31-may 11-ago
Informe 3 30-jun 11-ago

Contrato de Suministros No. 042

Tabla 13. Contrato de suministros No. 042

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

15/03/2019 El Papelero Tulud — Rubén Dario

16,364,674-4
Parra Urrea T

Suministros 042

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Péagina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9127420

v" Modalidad de Seleccion:

Proceso Numero 044-MC027-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 027 de 2019
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v' Elaboracion de Estudios Previos:

Luis Alberto Parra Ortiz — 06 marzo de 2019

v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Luis Alberto Parra Ortiz

Observaciones:

v' En el expediente se encuentran “las observaciones y aclaraciones presentadas
en la seleccion minima cuantia N° 027 de 2019” de los posibles oferentes
CEMPAC y Grupos Los Lagos; s6lo se encuentra anexa la solicitud de
CEMPAC.

Aclaracion del Auditado: Se incluird en el expediente las observaciones
faltantes.

La oficina de control interno aclara que el drea de contratacion no aportd
las evidencias correspondientes.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el encabezado del contrato se afirma que el valor a contratar es “veintitrés
millones cien mil pesos”, igual la clausula tercera del mismo; pero en el
memorando de aviso de supervision de contrato se afirma otro valor.

Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de prestacion de
servicios N°002-2019. Se aclara que anexo a la notificacion del supervisor se
remite el contrato objeto de supervision.

La oficina de control interno aclara que para este caso especificamente se
acepta la observacion; se recomienda que se revisen cuidadosamente los
documentos antes de enviarlos para evitar errores de digitacion

SE ACEPTA LA OBSERVACION
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v' La clausula primera del contrato no especifica que el valor unitario de los
bienes se encuentra antes de IVA.

Aclaracion del Auditado: El contrato se realizé conforme a la propuesta
econdmica presentada por el contratista, la cual fue aceptada por el Comité
Evaluador, al no presentar ninguna inconsistencia.

La oficina de control interno aclara que la propuesta si fue presentada con
IVA, por lo tanto, en el contrato se debid precisar que los valores unitarios se
les incrementaba el IVA del 19%.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

19 Viulig JUs IEIUVIT WUT IVCWITOWD | NGNS IS, W LGS Rl I Ter i Sl | Dl Bl e Rl W W ) B S Tl W o e B et
acuerdan celebrar ! presente contrato que se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA:
OBJETQ: Compra venta del suministro de papeleria, conforme el siguiente detalle:

ITEM UND " DETALLE - VALOR
- UNITARIO
Caja de cartn para archivo inacivo No 12 , de 27 om de allo, 20.5 cm de $2.521 Contrato
4 UND__| ancho y 39.5 cm de fondo, de aperiura frontal sin impresién, por unidad
Carpeta tipo legajadora desacificada, libre de &cide, tamafio oficio, 300 Grs, dos $967
2 PAR | tapas de color amarillo. Provistas de gancho pléstico anti cortante para 250
o "~ = | hojas de 60 Grs con base de 8 cm.
-~ Folder legajador horizantal, Tamaio oficio. Ventanilla plastica {porta gula), $605
3 UND | pliegles de expansién en el lomo, capacidad maxima de 200 hojas, ranuras
para legajador, color kraft, cartdn de 280 gr. Varilla metélica 41 ¢m de large.
Folder legajador horizontal, Tamafio oficio. Venlanilla plaslica (porta guig), $2.209
4 UND | pliegues de expansién en el lomo, capacidad méaxima de 200 hojas, ranuras
ara legajador, color kraft, cartén de 280 gr. Varilla metalica 41 cm de largo.
VE —— r
07/032019
VALOR
ITEM | UND ARTICULO UNITARIO
. ) Propuesta
1 | unp [Caiade carton para archivo inactivo #12, de 27 om de aito, 20,5 am 2501
lde ancho y 39,5 om de fondo, de ap frontal, sin mp .
(Carpeta fipo legajador desacificada, fibre de acidos, tamaiio oficio,
2 | paR |300 grs, dos tapas de cotor amarilio. Provistas de gancho plastico] $967
lanticortante para 250 hojas de 60 grs con base de 8 cm
3 UND |(porlaguia_).pw-sdemlsi_onenelhln.WW . 5605
de 200 hojas, ranuras para legajador, color kraf, carton de 280 gr.
[Varilla metafica de 41 cm de largo
jador, fibre de acido, de 4 aletas tamafio oficio,
a4 | unp _ml " rm coror oo $2.200

SUBTOTAL $6.302
VA $1.197
TOTAL . $7.439
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v

v

v

Se evidencia que no se realizé pedido en los meses de marzo, abril, y mayo.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

En el informe de supervision del 30 junio se afirma que no se solicitd servicio,
pero se evidencia la orden de suministro 001 del 05 junio por $ 7°669.536; éste
se reporta en el informe de supervision del 22 julio con la factura emitida por el
proveedor con fecha 03 julio.

Se evidencia incumplimiento de la clausula tercera del contrato

B L T T e

TERCERA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: Ei presente contrato tendra
un valor de VEINTITRES MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. FORMA DE PAGO: Ei
Contratante pagara al Contratista el valor del presente contrato dentro de los quince {15)
dias siguientes a la presentacién de la factura y recibido a satisfacciéon por parte del
Supervisor. Adicionalmente, el Contratista, debera acreditar cada vez que salicite el pago,
~que se encuentra'al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes
parafiscales. El pago se -sujetara a las apropiaciones y disposiciones correspendientes.
CUARTA: TERMINO DE EJECUCION: Para todos los efectos legales, el término de

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacién
Estudios previos 06-mar 06-mar
Propuesta econdmica 08-mar 15-mar
Lr}\;l;c:auon a presentar 06-mar 06-mar
ﬁ::e:t;:lf cierre y apertura 08-mar 13-mar
Acta de Evaluacion 12-mar 13-mar
Comunicacidon aceptacién 14-mar 15-mar
Contrato 15-mar 29-mar
Acta de Inicio 19-mar 29-mar
Informe 1 30-abr 11-ago
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Informe 2 31-may 11-ago
Informe 3 30-jun 11-ago
Informe 4 22-jul 11-ago

Contrato de Suministros No. 044

Tabla 14. Contrato de suministros No. 044

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 044 15/03/2019 El Papelero Tulud — Rubén Dario 16,364,674-4
Parra Urrea

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Pagina web SECOP — Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9127507

v" Modalidad de Seleccion:

Proceso Numero 046-MC029-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 029 de 2019

v" Elaboracion de Estudios Previos:
Luis Alberto Parra Ortiz — 06 marzo de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Luis Alberto Parra Ortiz

Observaciones:

v La clausula primera del contrato no especifica que el valor unitario y valor total
de los bienes se encuentran antes de IVA.
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Aclaracion del Auditado: El contrato se realizé conforme a la propuesta
econdmica presentada por el contratista, la cual fue aceptada por el Comité
Evaluador, al no presentar ninguna inconsistencia.

La oficina de control interno aclara que la propuesta si fue presentada con
IVA, por lo tanto, en el contrato se debid precisar que los valores unitarios se
les incrementaba el IVA del 19%.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTRATO DE SUMINISTRO No. () 4 4

CONTRATANTE:  UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA
Contrato
CONTRATISTA: EL PAPELERO TULUA NIT. 16364674-4
OBJETO: SUMINISTRO DE PAPELERIA.
VALOR: ONCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO
SESENTA Y CUATRO PESOS ($11.490.164) M/ICTE.
T T i e
por las siguientes clausulas: PRIMERA: OBJETO: Compra venta del suministro de papeleria,
conforme el.siguiente detalle:
DESCRIPCION ) VALOR VALOR
ITEM | CTD UNITARIO TOTAL Contrato
1 650 | Papel bond de 75¢r tamaio carta por resmilla $6.109 | $5.270.850
2_ | 350 | Papel bond de 75gr tamano oficio por resmilla $10.211 |  $3.573.850
‘Papel ecolégico tamafio carta para impresion, $8.109 $810.900
3 100 100% fibra de cafa de azicar, libre de
blanqueadores, 216 x 27.9 cm - 8,5" x 11%, 72
g/m2 - 19.1 [b. Resmilla x 500 hojas
VALOR VALOR
uND CuLo UNITARIO TOTAL
Propuesta
1 650 |Papel bond de 75g7 tamario carta por resmifia $8.109] $5.270.850
2 350 |Papel bond de 75gr tamafia oficio por resmilla $10211] $3.573.850|

Papel ecologico tamaiio carta para impresién, 100% fibra
3 100 |de cafia de azucar, ibre de blanqueadores, 21,6 x 27,9 $8.109] $310.900]
cms - 8,5117, 72g/m2 - 19,1 b resmilla x 500 hojas

SUBTOTAL | $9.655.600|

IVA $1.834.564|

TOTAL $11.490.164|

v' Se evidencia que para el mes de marzo y abril no se realiz6 Informe de
supervision, a pesar de haberse realizado orden de suministro 001 del 11 de
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abril; con entrada al almacén del 12 abril y factura del proveedor N° 50059 del
12 de abril.

Se evidencia incumplimiento de la clausula tercera del contrato:

TERCERA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El presente contrato tendra
un valor de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO SESENTA'Y
CUATRO PESOS ($11.490.164) M/CTE. FORMA DE PAGO: El Contratante pagara al
Contratista el valor del presente contrato dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacién de la factura y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor.
Adicionalmente, el Contratista, deberd acreditar cada vez que solicite el pago, que se
encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes
parafiscales. El'pago_se sujetard a las apropiaciones y disposiciones correspondientes.
CUARTA: TERMINO DE EJECUCION: Para todos los efectos legales, el término de

Aclaracion del Auditado: Se realizardé el requerimiento
correspondiente al supervisor del contrato, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacién
Estudios previos 06-mar 06-mar
Propuesta econdmica 12-mar 29-mar
Lr}\;l:faaon a presentar 06-mar 06-mar
ﬁf;ft:: cierrey apertura 08-mar 13-mar
Acta de Evaluacién 12-mar 13-mar
Comunicacidn aceptacion 14-mar 15-mar
Contrato 15-mar 29-mar
Acta de Inicio 19-mar 29-mar
Informe 1 09-may 21-may
Informe 2 30-jun
Informe 3 31-jul
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Contrato de Suministros No. 049

Tabla 15. Contrato de suministros No. 049

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 049 29/03/2019 Quimicos Pr‘;‘;‘;:gr’:' ~Elizabeth |30 210 053-3

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9177840

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 055-MC035-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 035 de 2019

v" Elaboracion de Estudios Previos:
Martha Lucia Escobar Avendafo — 18 marzo de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:
v" En los estudios previos se observa lo siguiente:

o Numeral 1, item “datos generales de la contratacion” se selecciona
‘gasto de funcionamiento”, se diligencia BPIU “N/A (no aplica)”, sin
embargo, el CDP 201 afecta Gasto de inversion” 230201010701010202
Equipos y material de educacion.

Aclaracion del Auditado: Se realizard la consulta correspondiente a
la oficina del Area de Gestion de Recursos Financieros, por
competencia, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' Se evidencia que en el expediente no se encuentran anexo ningun informe de
supervision ni de contratista durante el transcurso del contrato (29 marzo a la
fecha)

Ni en SECOP ni en SIA Observa se evidencia su publicacién.

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacién
Estudios previos 18-mar 18-mar
Propuesta econdmica 20-mar 02-abr
Lr}\g::auon a presentar 18-mar 18-mar
g:;?t:: cierre y apertura 50-mar 29-mar
Acta de Evaluacion 21-mar 22-mar
Comunicacidn aceptacion 02-abr
Contrato 29-mar 02-abr
Acta de Inicio 03-abr 08-abr

Contrato de Prestacion de Servicios No. 050

Tabla 16. Contrato de prestacion de servicios No. 050

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Prestacion de 050 29/03/2019 WWW Mi Valle de Compras.com | 94,364,815-1
Servicios

Fuente: Oficina de Control Interno
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v' P4gina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9177901

v Modalidad de Seleccion:

Proceso Numero 057-MC037-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 037 de 2019

v' Elaboracién de Estudios Previos:
Martha Lucia Escobar Avendafo — 18 marzo de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:

v' En los estudios previos se solicita aportar dos (02) copias de contratos o
certificados expedidos por terceros que hayan recibido del oferente los bienes
objeto del proceso de contratacion. Se evidencia anexas tres (03) facturas de
la vigencia 2019 més no contratos ni certificados.

Aclaracion del Auditado: La factura en materia comercial se encuentra
definida por la Ley 1231 de 2008, la cual modifica el Cédigo de Comercio,
como un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio puede librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio, en virtud de un
contrato verbal o escrito, en donde el original firmado por el emisor y el
obligado es considerado como un titulo valor negociable por endoso por el
emisor, vendedor o prestador del servicio, debiéndolo conservar.

En esta medida se tiene que la factura establecida por el articulo 772 del
Codigo de Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, es un documento
que soporta transacciones de venta de bienes o de servicios y se asimila a la
suscripcion de un contrato de compraventa o de prestacion de servicios,
emitido como un titulo valor de contenido crediticio, que contiene todas las
caracteristicas propias de dicho titulo: literalidad, autonomia,
incorporacion, incondicionalidad, negociabilidad, legitimidad, autenticidad;
firmado por el emisor y el obligado, en donde el original lo debe conservar el
emisor, vendedor o prestador del servicio para que al constituir un titulo
negociable pueda ser transferido por endoso, considerdndose ante terceros
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de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha sido
debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

La oficina de control interno, recomienda que se especifique en los estudios
previos que las Facturas también podrian aportarse como “Experiencia
Especifica”.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

W VR R e e = e e

El pferenle deberd esla;r Tt en a camara de comercio ¢an una anligtecad minima de dos (L2} afog y deberd
G0 Bxprencia | oo oo 102 oo de conlo o cetcade epcides po teeros ue haya rctido el ol s

Especiica 1 ines el del Pocesd de Contelacin,

v' La direccién aportada por el contratista en la propuesta, pago de aportes
seguridad social, certificado de la camara de comercio es calle 29 N°33-43; en
el RUT y hoja de vida la direccion es calle 30 N° 34A-14, lo que evidencia falta
de coherencia de la informacién aportada.

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' La fecha del informe de supervisién impresa es 09-04-2019; pero en el item 8,
se afirma que la seguridad social se pagd el 25 abril, fecha posterior a la
elaboracion del informe.

Aclaracion del Auditado: Es evidente que el Informe de Supervision N° 01 del
dia 09 de abril de 2019 detalla como fecha de pago de la planilla de
Seguridad Social N° 1019887911 el dia 25 de abril de la misma calenda.
Ahora bien, es procedente referir que el pago en cuestion pertenece al
periodo del mes de marzo de 2019 el cual se ajusta al periodo del informe
en cuestion. Sin embargo, se debe tener en cuenta que las elaboraciones de
los informes de supervision estdn supeditados al cumplimiento de las

51




OFICINA DE CONTROL INTERNO

Institucion de Educacién Superior

\__/

®
Unidad Central del Valle del Cauca

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

obligaciones contractuales del contratista, como es el de allegar la
documentacion para el tramite del pago del periodo correspondiente, entre
ellos, la planilla del pago de aportes a la Seguridad Social. Asi las cosas, y
para el caso que nos ocupa, el contratista allego los referidos documentos
de pago con fecha del 26 de abril de 2019; fecha en que se inicia el tramite
del mismo segun consta en el Acta de Avance y el Certificado de Recibido a
Satisfaccion y Ejecucion Contractual como periodo a certificar. No obstante,
el supervisor del contrato debid plasmar esta fecha como elaboracion de la
misma.

La oficina de control interno aclara este documento se encuentra publicado
en SECOP y SIA Observa, se recomienda que los documentos anexos al
expediente contractual sean correctamente preparados por el supervisor y
por el contratista, en calidad y oportunidad, libres de errores de
interpretacion, dado que dan legitimidad de la labor realizada a favor de la
Entidad

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacién
Estudios previos 18-mar 18-mar
Propuesta econdmica 20-mar 02-abr
Lr}\;l::auon a presentar 18-mar 18-mar
ﬁgft;j;a cierrey apertura 20-mar 22-mar
Acta de Evaluacién 21-mar 22-mar
Comunicacidn aceptacion r2n7a;rzz?) 02-abr
Contrato 29-mar 02-abr
Acta de Inicio 01-abr 02-abr
Informe 1 09-abr 21-may
Informe 2 29-may 30-may
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Contrato de Suministros No. 056

Tabla 17. Contrato de suministros No. 056

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No.
o CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

29/03/2019 Quimicos Proquimpi — Elizabeth
Tascon

Suministros 056

38,740,053-3

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Pagina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9177735

v Modalidad de Seleccidn:

Proceso Numero 052-MC032-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 032 de 2019

v Elaboracion de Estudios Previos:
Luis Alberto Parra Ortiz — 18 marzo de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Luis Alberto Parra Ortiz

Observaciones:

v" En los estudios previos se evidencia un salto en la numeracion de los items
solicitados, asi:

TTEM DESCRIPCION
Ambientador leukio para oficnas preseniacion gamaia de 5000 cc, lapa rosca, lmpiador mulliusos, lomula
1 | anibacteral Anti-Germ {Iragancia, nonil fencl, propilenglicol, fador, aloohol, base de jabon, aniiina vagetal,
glutaraldehido 50%, agua)
‘Cera piésiica antideslizanie para pisos, galon pos 3800, Mezcla figuida de ceras nalurales y slv\mms emwson das
2 | de base acuosa (Acrilaios metalicos polimericos. solventes, resinas

Nivelantes, Ceras en hojuelas, preservante y agua.)
3 Blanqueador lquido, botella pldstica, presentacion por 3800 cm3, para desinfectar lavamanms bafics, pisos

hipoclorito de sodio, Ioslaoo risodics, bicromato de sodio. Soda caustica en escaria,

Créma Multiusos: i ‘para proleger 1040 tipo de superficies, presentacion x 500 Grs {mezcla de sales
4 | de 4cido palmitico, estearico y ol:m dodeulbenoenn sul(mm pml\e«qlw perfume, carbonalo de sodio, suffato.
de sodio, agua)

5 Detergente en polvo, ingrediente activo y mwegradable presemaabnz 1000 gms {Fosfatos, Tensmcwos a¢

lﬁmws Carbonals, Perbomlo. Bianqueanie: ientes inertes..)
pnrmwspol umdad l idro, Agua, Silicaio, e

Fosfato trisodico, Ack Color azul de uliramar, F ragancia)

“Jaban favaplalos en erema, presentacion 900 grs (agua, tenscacivo anibnico, tensoaciive no ionico, solubiiizante,

conirol del ph. estabilizador e espuma, perume, conservador, filio UV y agente microbicida)

rel, ‘por 80Q m, 4.000 usos (agua, sodium laureth sulfate,

8 | sodivm ::hlome glyueryl salmate, glyceryl cogoate, mmnopvai betaing, sedium slyrene, fragancia, benzyl

2loohol, methylhiorisothiazotmine, acido ciltion, ifdeceth, bromo, niitopropane, sodium lauryl sulfate)

T | Jabon liguido antbaclerial biodegradable, sin Iragancia ni colorantes. por gakn

10 Lustrador de muebles en aersol por 400 cm3, formula anti polvo con agentes anliestaticos (Agua, sticonas

humectantes, tensoactivos, espesantes, coloranles y fragancia )

71| Papel higiénico jumbe lextura suavisado. bianco, triple hoja, alto rendimiento, paca de 4 rotios por 170 mis

14| Toala de mano nalvral Uiple hoja, para dispensador, rollo ce papel por 120 s, paguete por 6 uniades

Toalla de mano nalural cobiada en Z exiia absorbente, Wiple hoja, con hojas intercaladas dobladas en Z que pesmila

dispensar la hoja abierta una a una. dejando la siguiente lista para usar. Tamato 25x24 om - (3jo x 150 toallas,

16| Jabsn neutro por galon

(37T Gefntbicierelpor o

alcio, Caotin,

v
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Aclaracion del Auditado: Ante los errores simplemente formales, y
obviamente involuntarios de digitacion, contenido en el Contrato de
Prestacion de Servicios N° 056 de 2019, se tiene que los errores de digitacion
puestos en conocimiento por la Oficina de Control Interno de la Unidad
Central del Valle del Cauca, no generan modificaciones en el sentido
material del contrato suscrito entre la UCEVA y EL CONTRATISTA; al no ser
sustanciales sino de forma.

La oficina de control interno aclara que los estudios previos se eliminaron
los items 12 y 13, pero que fueron ofertados por uno de los dos proveedores,
por lo tanto, no es un simple “error formal”.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En las propuestas el oferente PROVEER INSTITUCIONAL presenta propuesta
por 17 items y el oferente QUIMICOS PROQUIMPI presenta propuesta por 15
items.

Aclaracion del Auditado: En efecto, el oferente PROVEER INSTITUCIONAL
oferté dos ftems no solicitados en los Estudios Previos en el proceso de
Minima Cuantia N° 032 de 2019, los cuales no fueron tenidos en cuenta la
hora de realizar la evaluacion de la propuesta; ello en apego a las
obligaciones del oferente que se encuentran estipuladas en la Invitacion a
presentar Oferta MC-032-2019, numeral 5.

La oficina de control interno aclara que el valor en el Acta de Evaluacion si
se tuvieron en cuenta los dos (2) items en mencion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Que el comité evaluador revisa las propuest tra lo siguiente:
. PRECIO SIN | JPRECIO CON
No. OFERENTES VA VA
PROVEER INSTITUCIONAL 5.A.S
1 NIT.900.365.660-2 $ 276.640 $329.210
TASCON DE TASCON ELIZABETH Y/O QUIMICOS PROQUIMPI
2 NIT.38.740.053-3 $253.323 N/A
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PROVEER PROQUIMPI

1 $ 23.120,00 $ 9.214,00
1 $ 14.120,00 $ 8.656,00
1% 4.410,00 $ 3.444,00
1 $ 15.580,00 $ 5.714,00
1 $ 413000 $ 2.877,00
1 $ 1.080,00 $ 2.146,00
1 $ 9570,00 $ 6.539,00
1 $ 30.030,00 $ 45.168,00
1 $ 12.050,00 $ 12.143,00
1 $ 10.870,00 $ 5.714,00
1 $ 40.010,00 $ 60.187,00
1 $ 1.690,00

13 330,00

1 $ 100.180,00 $ 25.114,00
1 $ 573000 $ 8.617,00
1 $ 11.730,00 $ 7.857,00
1 $ 44.580,00 $ 31.933,00

$ 329.210,00 $ 235.323,00
SINIVA $ 276.647,06 $ 197.750,42

v' El Acta de Evaluacién en el numeral 2, no se evidencia el valor de la propuesta
sin IVA del oferente QUIMICOS PROQUIMPI

Aclaracion del Auditado: Si bien es cierto que en el Acta de Evaluacion
proceso de Minima Cuantia N° 032 en el numeral 2, aparentemente no se
discrimina el precio con IVA, es importante resaltar que la misma se debid a
un error de transcripcion; debiendo estar en la casilla “PRECIO CON IVA”
toda vez que, si se hace la operacion aritmética correspondiente en el valor
total de la propuesta presentada por el oferente QUIMICOS PROQUIMPI
lleva el IVA incluido, al igual que se deja evidenciar en las respectivas
facturas aportadas, se encuentran acordes a los valores presentados en la
oferta, tanto en el unitario como en IVA incluido.

La oficina de control interno aclara que el orden de los valores en el Acta de
Evaluacion no podria interpretarse como un error de transcripcion, dado
que modifica el valor en el 19% del IVA, ademds la sigla “N/A” significa “no
aplica” y este proveedor de acuerdo al RUT aportado es responsable del
régimen comun.

En los estudios previos se solicito expresamente que la propuesta debia ser
desglosada con precios unitarios, discriminando claramente el IVA, su
porcentaje de acuerdo al Estatuto Tributario; y que en caso de que algun
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proponente perteneciera al régimen simplificado, se adelantaria la
evaluacion de las ofertas sin tener en cuenta el IVA.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Que el comité evaluador revisa las propuest tra lo siguiente:
. PRECIO SIN | JPRECIO CON
No. OFERENTES VA VA
PROVEER INSTITUCIONAL 5.A.8
1 NIT.900.365.660-2 $ 276.640 $329.210
TASCON DE TASCON ELIZABETH Y/O QUIMICOS PROQUIMPI
2 NIT.38.740.053-3 $253.323 N/A
PROVEER PROQUIMPI

CONIVA $ 329.210,00 $ 235.323,00
SINIVA $ 276.647,06 $ 197.750,42

2.23.  Espetificaclone
s del Objeto
Contractual

G| Jabon liouido anlibaclesal biodegradable. sin flagancia ni coloranias, por gaion

10 Lusirador ¢e muzbles ¢n aerosol por 400 cmd, formula anli polve con agentes antiestaticos (Agua, sticonas
humetantes, lensoaiivos, ospesantes, coloranies y fragancia.)

11| Papel higiénico jumbo lextura suavisado, blanco, triple hoja, alio rendiminto, paca de 4 rofios por 170 mis

T2 | Toalle de mano aaiural rple hoja, para dispensador, rollo de papel por 120 mis, paguete por 6 unidades

Toalla de mano ralural dobiada en Z 2xira bsorbene, liple hoja. con hojos intercaladas cobladas en Z que pemnite
1 dispensar a hoja biera una a una, dejando la siguiente lista para usar, Tamaho 25x24 ¢m - (aio x 150 toallas.

16 | Jabdn neulre pot galon

17 | Gel antibacterial por galon

Notas:

El contratista se compromete con la UCEVA, a cumplir con las especificaciones técnicas ants mencionadas
y de no poder cumplir con eslas su propugsia no serd tenida en cuenta,

Los elemenlas deben ser colocados por pate del proveedor en el aimacén de la Unidad Central del Valle del
Cauca. El proveedor asume los coslos de transporte. .

Presentar mueslras del produgto ofrecido [yfo catalogos de los elementos solicitados en la presents
convocatoria), los cuales serén devueltog a los prapanentes una vez adjudicado el contrato,

El oferente debera desglosar la propuesta econémica con los preclos unitarios, teniendo en cuenta que el
conlrata &s de tracto sucesivo o de consumo, discriminando claramente el IVA, su porcentaje, de acuerdo con
el Eslatuto Tributario Vigente, si le aplica. )

En cas0 de que se presenten ofertas por praponentes gue perlenecen al régimen simplificado, se adelaptara
la evaluacién de las ofertas sin tener en cuenta el IVA, es decir, se evaluard sobre el precio neto del bien o
servicio desconiando 2l VA de las ofertas de los proponentes del régimen comun.

[

v' La clausula primera del contrato no especifica que el valor unitario de los
bienes se encuentra con IVA incluido.

Aclaracion del Auditado: El contrato se realiz6 conforme a la propuesta
econdmica presentada por el contratista, la cual fue aceptada por el Comité
Evaluador, al no presentar ninguna inconsistencia.
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La oficina de control interno aclara que el contratista de acuerdo al RUT
aportado es responsable del régimen comun, por lo tanto, se debid
discriminar el IVA del 19%, o aclarar que el valor unitario se incluia el IVA
correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v Se evidencia que no se realiz6 pedido en los meses de abril y mayo.

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracidon correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el informe de supervision del 30 junio se afirma que no se solicitdé servicio
para el mes de junio, pero se evidencia la orden de suministro 001 del 24 mayo
por $ 8'868.996; factura emitida por el proveedor con fecha 19 junio, entrada al
almaceén 02 julio, todo lo anterior reportado en el informe de supervision del 12
julio.

Se evidencia incumplimiento de la clausula tercera del contrato

consumo. TERCERA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: EI pres:an{e contrato
tendra un valor de VEINTITRES MILLONES CIEN MIL PESOS {$23.100.000) M/CTE. FORMA
DE PAGQ: El valor del presente contrato sera cancelado dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la factura, y recibido a satisfaccién por parte del Supervisor del
contrato. Adicionalmente, el Contratista debera acreditar cada vez que salicite el pago, que se
encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales.
EI pago se _sujetara a las apropiaciones y disposiciones correspondientes. CUARTA:

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento correspondiente al
supervisor del contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

57




Institucion de Educacién Superior OFICINA DE CONTROL INTERNO
o/

®

Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacion
Estudios previos 18-mar 18-mar
Propuesta econdmica 20-mar 02-abr
Lr}\él::auon a presentar 18-mar 18-mar
g:éc?tgse cierre y apertura 20-mar 27-mar
Acta de Evaluacién 27-mar 27-mar
Comunicacidn aceptacién 29-mar 02-abr
Contrato 29-mar 10-abr
Acta de Inicio 02-abr 10-abr
Informe 1 30-abr 11-ago
Informe 2 31-may 11-ago
Informe 3 30-jun 11-ago
Informe 4 12-jul 11-ago

Contrato de Prestacion de Servicios No. 057

Tabla 18. Contrato de prestacion de servicios No. 057

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Prestatflc.m de 057 02/04/2019 G & H Ingenieria y Consultoria 900,885,719-9
Servicios S.AS.

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9178049

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 065-MC045-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 045 de 2019
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v' Elaboracion de Estudios Previos:

Martha Lucia Escobar Avendafio — Oscar Javier Veldsquez Herrera — 18
marzo de 2019

v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:

v En los estudios previos en el numeral 2.2.3 Especificaciones del Objeto
Contractual, se solicita presentar la propuesta en valores unitarios, el oferente
la presenta por valores totales.

Aclaracion del Auditado: Se realizard el requerimiento al Comité
Evaluador, para que presente la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Fachadzs
223.  Especificacione Limites de carera
s del Objeto Guaya e tracsidn 38"
Contractual ras de Led redongas
Sensor movine

nto
RM‘LS, elgvador Hidrdulico
ltems. Descripeion —

Amortiguadores - Buffer
Ltnites de carrera
Lamparas de Led redondas
Sensol movitiento

Labores a realizar.

TEM DETALLE
Revisitn y calbractn del sstema de fuems
Rexisitn y calbracion el sstema de Seguidad

Revision y cakbracion del ssiema de conoly mando

Revisién y calbracitn del sistema de mignto

Revision y cathracion def Sslema de Paradas auomaicas.

Revision y calbracion del sstema de baoson

Operacitn de limpiaza, engrase y Auidos.

Notas:
«  Elcontratista se compromete con la UCEVA, a cumplir con & i i técnicas antes
y de ne poder cumplir Gon estas su propuesta no serd tenida en cuenta.
s Los servicios se prestaran de acuérdo 2 las necesidades presentadas por la Unidad Central del Valle del
Cauca
s___La propuesta debe presentar valores unftarios.

Proceso MG .h'l" M

«  Elproveedor asume los costos de transporte y/o desplazamiento a la Institucién EI oferente deberd desglosar
la propuesta ecanémica con los precios unftarias, valor total, discriminande claramente ¢! IVA, su porcentaje,
de acuerdo con el Estatuto Tributario Vigente, si le aplica.

Los precios untarios en la oferta, no estardn sujetos a reajuste alguno, razén por la cual el oferente
debers prever en la oferta los posibles incrementos que sa ocasionen.

«  Elpersonal que labora debe estar afiiado a la seguridad por el oferente con seis meses de anterioridad al
cantralo que llegare a resultar.

«  Lapropuesta debe tener en cuenta 4 mantenimientos a 3 equipos.
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Ventiladores
e

Zapatas deslizaderas para riel

| Amortiguadores — Buffer 2 $200.000 $38.000 $238.000
Ventiladores 1 $300.000 $57.000 $357.000
Puertas Acero inox 304 (hojas) 8 $4'800.000 $912.000 $5'712.600
Fachadas 3 $1'500.000 $285.000 $1'785.000
Limites de carrera 2 $160.000 $30.400 $190.400
Guaya de traccion 3/8" 1 $400.000 $76.000 $476.000
Lamparas de Led redondas 2 $80.000 $15.200 $95.200
Sensor movimiento 1

Lémparas de Led redondas
Sensor movimiento

[ INIINIINY

v La propuesta presenta errores de calculo, en el Acta de Evaluacion se corrigio
uno de ellos, pero el valor de la propuesta y del contrato no coincide con los
calculos realizados.

2 $ 642.000,00 $ 121.980,00 $ 763.980,00 $ 1.527.960,00

1 $ 749.000,00 $ 142.310,00 $ 891.310,00 $ 891.310,00

$ 2.419.270,00

4 $ 9.677.080,00
2 $ 200.000,00 $ 38.000,00 $ 238.000,00
1 $ 300.000,00 $ 57.000,00 $ 357.000,00
4 $ 620.000,00 $ 117.800,00 $ 737.800,00
2 $ 160.000,00 $ 30.400,00 $ 190.400,00
1 $ 200.000,00 $ 38.000,00 $ 238.000,00
2 $ 80.000,00 $ 15.200,00 $ 95.200,00
13 40.000,00 $ 7.600,00 $ 47.600,00
$ 1.904.000,00
2 $ 200.000,00 $ 38.000,00 $ 238.000,00
1 $ 300.000,00 $ 57.000,00 $ 357.000,00
8 $ 4.800.000,00 $ 912.000,00 $ 5.712.000,00
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3 $ 1.500.000,00 $ 285.000,00 $ 1.785.000,00

2 $ 160.000,00 $ 30.400,00 $ 190.400,00

1 $ 400.000,00 $ 76.000,00 $ 476.000,00

2 $ 80.000,00 $ 15.200,00 $ 95.200,00

1 3 40.000,00 $ 7.600,00 $ 47.600,00

$ 8.901.200,00

2 $ 200.000,00 $ 38.000,00 $ 238.000,00

2 $ 160.000,00 $ 30.400,00 $ 190.400,00

2 $ 80.000,00 $ 15.200,00 $ 95.200,00

1 3 40.000,00 $ 7.600,00 $ 47.600,00

$ 571.200,00

VrReal $ 21.053.480

Vr Propuesta  $ 22.981.880

Vr corregido en Evaluacion  $ 21.054.000

Vr Contrato  $ 21.054.000,00

Aclaracion del Auditado: Se evaluard juridicamente con la Jefe de la
oficina Juridica y el supervisor del contrato la necesidad de realizar
un modificatorio al contrato inicial.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacién
Estudios previos 18-mar 18-mar
Propuesta econdémica 20-mar 09-abr
Invitacion a presentar 18-mar 18-mar
oferta
Acta de cierre y apertura 20-mar 27-mar
ofertas
Acta de Evaluacién 22-mar 22-mar
Comunlf:tauon 27-29 05-abr
aceptacion marzo
Contrato 02-abr 09-abr
Acta de Inicio 02-abr 09-abr
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Informe 1 25-abr 10-may
Informe 2 25-may 25-jul
Informe 3 25-jul 25-jul

Contrato de Suministros No. 060

Tabla 19. Contrato de suministros No. 060

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 060 02/04/2019 Papeleria Cati Ltda. 890,319,176-8

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-

9177791

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 053-MC033-2019 en SECOP, Convocatoria Minima

Cuantia 033 de 2019

v' Elaboracion de Estudios Previos:

Luis Alberto Parra Ortiz — 18 marzo de 2019

v Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Luis Alberto Parra Ortiz

Observaciones:

v' En los estudios previos se solicita aportar tres (03) copias de contratos o
certificados expedidos por terceros que hayan recibido del oferente los bienes
objeto del proceso de contratacion, se evidencia que uno de los oferentes no
cumple con la solicitud.
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PROVEER KAF Factory PAP. CATI PROQUIMPI
. I
Cable Aereo Hospital Palmira Secr Gra.a, Uceva
Gobernacidn
Policia Nacional IE Pradera Dpto Desarr.olllo i Mun|f|p|o
Gobernacidn Trujillo
Municipio Sevilla IE Pradera I.E.S. - ITA

Aclaracién del Auditado: Si bien es cierto que el oferente QUIMICOS
PROQUIMPI unicamente presenté dos contratos de los tres exigidos
en los Estudios Previos, debemos tener en cuenta y para el
conocimiento de la Oficina de Control Interno de la Institucion, que
una vez revisadas las diferentes propuestas por el Comité Evaluador
en la presente modalidad de seleccion y entre otras, se procede a
evaluar en primer orden al oferente de menor valor, y si este cumple
con los criterios de evaluacion (Capacidad Juridica, Experiencia,
Aspectos Técnicos y Precio) previa verificacion de los mismos se
recomienda al sefior Rector adjudicarle la convocatoria. Es decir, y
para el caso que nos ocupa, la institucion no realizo andlisis del
oferente QUIMICOS PROQUIMPI al no ser en primera instancia el
proponente de menor valor. Caso contrario, se le hubiese requerido
para que subsanara el faltante, de no hacerlo no se tomaria en
cuenta por no cumplir con el criterio exigido en los Estudios Previos
proceso MIC N° 033-2019

La oficina de control interno, acepta la aclaracion.
SE ACEPTA LA OBSERVACION
v' Se evidencia que no se realizé pedido en los meses de abril y mayo.

Aclaracion del Auditado: Efectivamente, en el expediente reposa
Informes de Supervision 1 del 31 de mayo y 2 del 29 de junio de
2019, debido a que durante los meses en mencion no se solicitd
servicio y por lo tanto es deber del supervisor del contrato realizar el
respectivo informe y adjuntar el pago de la planilla de Seguridad
Social Integral, independientemente si hubo ODS en el periodo
correspondiente.
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La oficina de control interno, recomienda al supervisor que, si se
realizé el contrato para el suministro de aseo, se realicen los pedidos
de suministros de acuerdo a las necesidades de la Institucion, dado
que, al no realizar pedido en 2 meses, se podria deducir que no era
necesario realizar la contratacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el informe de supervision del 29 junio se afirma que no se solicitd servicio
para el mes de junio, pero se evidencia la orden de suministro 001 del 24 mayo
por $ 4°356.348; factura emitida por el proveedor con fecha 18 junio, entrada al
almaceén 02 julio, todo lo anterior reportado en el informe de supervision del 12

julio.

Se evidencia incumplimiento de la clausula tercera del contrato.

consumo. TERCERA: VALOR DEL CONTRATO

S s e e W AW W Wl W e

Y FORMA DE PAGO: El presente contrato

tendra un valor de TRECE MILLONES DE PESOS ($13.000.000) M/CTE. FORMA DE PAGO:
El valor del presente contrato serd cancelado dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentaciéon de la factura, y recibido a satisfaccién per parte del Supervisor del contrato.
Adicionalmente, el Contratista deberd acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra
al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales. El pago se
sujetars a las apropiaciones y disposiciones correspondientes. CUARTA: DURACION: Para

Aclaracion del

Auditado:

Se

realizard

el

requerimiento

correspondiente al supervisor del contrato, para que presenten la

aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

ofertas

Fecha Fecha
Documento | Publicacién
Estudios previos 18-mar 18-mar
Propuesta econdmica 20-mar 02-abr
Invitacion a presentar
P 18-mar 18-mar
oferta
Acta de cierre y apertura
yap 20-mar 27-mar
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Acta de Evaluacion 27-mar 27-mar
Comunicacién aceptacion 27-mar 02-abr
Contrato 02-abr 11-abr
Acta de Inicio 10-abr 02-may
Informe 1 31-may 11-ago
Informe 2 29-jun 11-ago
Informe 3 12-jul 11-ago

Contrato de Suministros No. 062

Tabla 20. Contrato de suministros No. 062

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO | No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 062 08/04/2019 Proveer Institucional S.A.S. 900,365,660-2

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9177816

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 054-MC034-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 034 de 2019

v' Elaboracién de Estudios Previos:
Luis Alberto Parra Ortiz — 18 marzo de 2019
v Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Luis Alberto Parra Ortiz
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Observaciones:

v" En los estudios previos se solicita aportar el certificado de camara de comercio
expedido dentro de los 30 dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la oferta. EIl oferente PLASTICOS JD S.A.S. presenta su certificado con
fecha de emisién 18 de febrero, la propuesta es entregada el 20 de marzo a las
09:22 a.m.

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al Comité Evaluador, para que presenten la
aclaracion correspondiente

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v Se evidencia que no se realiz6 pedido en los meses de abril y mayo.

Aclaracion del Auditado: Efectivamente, en el expediente reposa
Informes de Supervision 1 del 31 de mayo y 2 del 30 de junio de
2019, debido a que durante los meses en mencion no se solicito
servicio. No obstante, es deber del supervisor del contrato realizar el
respectivo informe y adjuntar el pago de la planilla de Seguridad
Social Integral, independientemente si hubo ODS en el periodo
correspondiente

La oficina de control interno, recomienda al supervisor que, si se
realizo el contrato para el suministro de bolsas pldsticas, se realicen
los pedidos de suministros de acuerdo a las necesidades de la
Institucion, dado que, al no realizar pedido en 2 meses, se podria
deducir que no era necesario realizar la contratacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el informe de supervision del 30 junio se afirma que no se solicitd servicio
para el mes de junio, pero se evidencia la orden de suministro 001 del 06 junio
por $ 7°672.720; factura emitida por el proveedor con fecha 19 junio, entrada al
almacén 02 y 03 julio, todo lo anterior reportado en el informe de supervision
del 16 agosto.
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Se evidencia incumplimiento de la clausula tercera del contrato.

reglamentarias referentes a obligaciones post consumo. TERCERA: VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO: E| presente contrato tendrd un valor de
VEINTITRES MILLONES DE PESOS ($23.000.000) M/CTE. FORMA DE PAGO: El
valor del presente contrato sera cancelado dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la factura, y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor del
contrato. Adicionalmente, el Contratista debera acreditar cada vez que solicite el pago,
que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes
parafiscales. El pago se sujetara a las apropiaciones y disposiciones correspondientes.

Aclaracion del Auditado: Se realizardé el requerimiento
correspondiente al supervisor del contrato, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” Celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacidn
Estudios previos 18-mar 18-mar
Propuesta econdmica 20-mar 02-abr
Lr}\;l;c:auon a presentar 18-mar 18-mar
Acta de cierre
apertura ofertZs 20-mar 27-mar
Acta de Evaluacién 27-mar 27-mar
gggi‘:c'fj:"” Ol-abr|  02-abr
Contrato 08-abr 11-abr
Acta de Inicio 10-abr 06-may
Informe 1 31-may 11-ago
Informe 2 30-jun 11-ago
Informe 3 31-jul 26-ago
Informe 4 16-ago 26-ago

67




\__/

Institucion de Educacién Superior

®

Unidad Central del Valle del Cauca

OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

Tabla 21.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 077

Contrato de prestacion de servicios No. 077

CLASE CONTRATO

No.

FECHA SUSCRIPCION
CONTRATO

CONTRATISTA

NIT O CEDULA

Prestacion de
Servicios

077

29/04/2019

Juan Carlos Agudelo Moreno

6.499.859

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Pagina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-

9280771

Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 075-MC052-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 052 de 2019

Elaboracion de Estudios Previos:

Horacio Hernando Coy Burgos — 08 abril de 2019

Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Horacio Hernando Coy Burgos

Observaciones:

v" No se evidencia el

formato 1025-38.9-044-F “solicitud de certificado de
insuficiencia o inexistencia de personal’ que debid realizarse dado que es un
contrato de prestacion de servicios.

Aclaracion del Auditado: Es importante precisar, que el contrato de
prestacion de servicios, en las voces del articulo 32 numeral 3 de la
Ley 80 de 1993, es una manera de vincular a los particulares para

desarrollar actividades relacionadas con

la administracion y

funcionamiento de la entidad. Dentro de esta normativa, se
encuentran de forma genérica aquellos que involucran servicios
profesionales como los contratos de prestacion de servicios
propiamente dichos o aquellos que involucran el desarrollo de
actividades artisticas que se subsumen en una causal de
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contratacion directa como son los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, y aunque no por ello se puede
aseverar que se trata de dos modalidades de contratos, si es
menester poner de presente que unos son regidos por el articulo 32
citado, los otros son de conformidad con el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, es decir, un mismo tipo contractual, pero con
procesos de seleccion disimiles, el cual dependerd de la motivacion
que surja en torno a las necesidades que la Institucion encuentra
pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada y
las causales expresamente establecidas por la Ley para cada
modalidad . En este orden de ideas, para la prestacion de servicios
de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la
UCEVA debe generar certificado de inexistencia o insuficiencia de
personal en la Planta de la entidad dentro de la esfera de la
Contratacion Directa, y no para los contratos de prestaciones
propiamente dichos. Aclarado lo anterior, no se puede predicar de la
observacion que nos ocupa, falta de solicitud de certificado de
insuficiencia o inexistencia de personal, teniendo en cuenta que el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 077 se realizd mediante
Convocatoria Publica de Minima Cuantia N° 052-2019, el cual esta
consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y NO
por intermedio de la modalidad de Contratacion Directa (Numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

La oficina de control interno se sostiene que el certificado debe
solicitarse a la oficina de Gestion Humana, sin importar la modalidad
de contratacion, mdxime cuando hay un funcionario de la Entidad
designado en la Granja.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 07 7
CONTRATANTE: UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

CONTRATISTA:  JUAN CARLOS AGUDELO MORENO CC. 6.499.859

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE PREPARACION DE
SUELO, SIEMBRA DE SEMILLAS, APLICACION DE
HERBICIDAS, FUNGICIDAS, FERTILIZANTES A 3.5
HECTAREAS MAIZ DE GRANJA AGROECOLOGICA DE
TRES ESQUINAS

VALOR: CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($4.400.000) M/CTE.

DURACION: TREINTA (30) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA
DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
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v" En los estudios previos, numeral 2.2.3 Especificaciones del objeto contractual
se solicita que el personal debe estar afiliado a la seguridad con seis meses de
anterioridad; no se anexa ningun documento que certifique tal situacion y que
haya sido verificado por la Institucién.

2.2.3.

Especificaciones técnicas del bien:

ITEM CTD DESCRIPCION
Preparacion de suelo, arada , raslilladas siembra de semillas, splicacién de
1 1 herbicidas, fungicidas, fertilizantes a 3.5 hectareas maliz de granja agroecoldgica
de Tres Esquinas
Notas:

« E| cqnlratista se compromete con la UCEVA, a cumplir con las especificaciones técnicas antes
mencionadas y de no peder cumplic con estas su propuesta no serd tenida en cuenta.

Especificaciones . Ié:s :aervicius se prestaran de acuerdo a las necesidades presentadas por la Unidad Cenlral de! Valle det
u
Contractual *  La propuesta debe presentar valores unitarios, Mas VA

Se debe presentar andlisis de precios unitarios (APU)

. Entms; ?ﬁ/ g\resentarse proponente de régimen simplificado, esta se calificara frente a los demés oferentes
antes de

+ El proveedor asume los costos de transporte yfo desplazamiento a la institucidn El oferente debers
desglosar 1a propuesta econdémica con los precios unitarios, valor lotad, diseriminando claramente el IVA,
su porcentaje, de acuerdo con el Estatuto Tributario Vigente, si le aplica.

¢ Los precios unitarios conlenidos en ta oferta, no estaran sujetos a reajuste alguno, razon por ta cuzl el
oferente debera prever en la oferta los posibles incrementos que se ocasionen.

«  Efpersanal que labora debe estar afiliado a la seguridad por el oferente con seis meses de anterioridad a1
contrato que llegare a resultar.

Aclaracion del Auditado: Como primera medida, los articulos 13 y 15 de la
Ley 100 de 1993 establecen la obligacion para los trabajadores
dependientes e independientes de estar afiliados al régimen contributivo del
sistema de seguridad social. En este orden de ideas, la Corte Suprema de
Justicia, mediante la Sentencia SL1329 de 2019, preciso las diferencias que
se suscitan entre la dfiliacion al sistema de seguridad social y la cotizacion
de aportes:

Afiliacion: Es el primer requisito que debe cumplirse para pertenecer al
sistema de seguridad social, es decir, es el acceso directo a dicho
sistema y trae consigo los derechosy obligaciones que este ofrece e
impone. Dado esto, mientras no se haya efectuado la dfiliacion, no hay
lugar a que las personas exijan la prestacion del servicio o el
reconocimiento de alguna prestacion econdmica (incapacidades o
licencias) o pensional.

Cotizacion: Comprende una de las obligaciones que emanan de la
pertenencia al sistema de seguridad social, es decir, que una vez se
efectue por parte del empleador o trabajador independiente la
afiliacion, nace a su vez la obligacion de realizar los aportes a seguridad
social
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Ahora bien, en cuanto al numeral 2.2.3 Especificaciones del objeto
contractual del proceso de MC N° - 052 -2019 que refiere en su ultimo
punto lo siguiente “El personal que labora debe estar afiliado a la
seqguridad por el oferente con seis meses de anterioridad al contrato que
llegare a resultar”. Se debe poner de presente entonces que el dia 10 de
abril de 2019, el contratista presentd propuesta econdmica de acuerdo a
las especificaciones técnicas establecidas en los Estudios Previos como
persona natural y debidamente identificada con numero de
identificacion tributaria, quien dio cumplimiento a la Experiencia
Especificada exigida en el numeral 4.1.2; aportando copia de los
contratos suscritos con la UCEVA desde marzo de 2017. Asi las cosas, se
tiene que el oferente estaba AFILIADO al Sistema de Seguridad Social
como minimo desde hace mds de dos afios anteriores a la Invitacion a la
Convocatoria Publica de Minima Cuantia N° 052-20189.

Cabe concluir entonces, que la afiliacion una vez efectuada, no se pierde
ni se suspende bajo ninguna circunstancia; es un acto que se produce
por una sola vez en la vida laboral del usuario, sin importar al régimen
pensional al que pertenezca o si se traslada de un régimen a otro, o su ha
dejado de cotizar durante varios periodos. Por tanto, no tiene sustento la
aseveracion plasmada en la observacion que nos ocupa, en el entendido
que no se anexd ningun documento que certifique tal situacion
(afiliacion) y que tampoco haya sido verificado por la Institucion, pues
reposa a folio 24 y 27 del expediente de la Convocatoria Publica de
Minima Cuantia N° 052-2019, copia de los Contratos de Prestacion de
Servicios N° 044 de 2017 y 086 de 2018, en los cuales se puede verificar
que el sefior oferente y ahora contratista de la UCEVA cumplia con la
especificacion técnica de dfiliacion y tiempo minimo requerido.

La oficina de control interno aclara que la fuente oficial para determinar
si el oferente estd o no dfiliado a la seguridad social es la
Administradora de los recursos del sistema general de seguridad social
en salud — ADRES, y no se encuentra anexa al expediente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v" En los estudios previos en el numeral 4.1.2. Experiencia especifica, se exige
estar inscrito en camara de comercio, pero no se anexa dicho certificado.

4.1.2. Experiencia
Especifica

El oferente deberd estar inscrito en la cdmara de comercio con una antigledad minima de un (1) afio y debera
aportar una {1) copia de contratos o certificados expedidos por terceros que hayan recibido del oferente los
bienes objeto del Proceso de Cantratacidn,

Aclaracion del Auditado: Si bien es cierto que en el expediente de la
Convocatoria Publica de Minima Cuantia N° 052-2019 no reposa el
Certificado de Cdmara de Comercio del contratista, es importante y
con el fin de dar claridad a tal ausencia; debemos remitirnos al
numeral 4.1.1 Capacidad Juridica de los mismos Estudios Previos,
que refiere en el sequndo punto lo siguiente: “{...). Si el proponente
es persona juridica o persona natural registrado como
comerciante, ademds debe aportar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Cadmara de Comercio de su
domicilio, (...) “. Asi las cosas, y sin mayor esfuerzo de interpretacion
se tiene que si el oferente estaba inscrito como comerciante debia
aportar documento que certificard tal calidad. No obstante, y para la
observacion que nos ocupa, el contratista no ostentaba tal calidad a
la hora de presentar la propuesta; razon suficiente para que no
allegara aquella documentacion.

La oficina de control interno, recomienda que, para evitar error en
las interpretaciones, se modifique el formato de calidad, dado que en
los numerales 4.1.1 se da la opcion de que la persona sea o no
comerciante, pero en el numeral 4.1.2 se solicita especificamente
que “debe estar inscrito en la cdmara de comercio con una
antigiiedad de un (1) afio”.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' La seguridad social se paga sobre un Salario de $ 828.116 y debio realizarse
minimo por el 40% del contrato, lo cual al realizar el célculo seria asi:

VALOR MENSUAL BASE 40%

$4.400.000,00( $956.416,80

72




Institucion de Educacién Superior OFICINA DE CONTROL INTERNO
o/

®

Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

Ademas, sblo se paga Salud, Pensioén y ARL, no aporta parafiscales ni caja de
compensacion (Literal k, del numeral 2.3.1 de los estudios previos).

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al supervisor del contrato, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

Respecto de los parafiscales, son aportes obligatorios que
corresponden al empleador en beneficio de sus trabajadores. Estos
aportes (que suman el 9 % de la némina) se destinan a las cajas de
compensacion familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF—-y al servicio nacional de aprendizaje —SENA. De igual manera,
estdn obligados a pagar aportes parafiscales, todo empleador que
tenga por lo menos un empleado vinculado con un contrato de
trabajo en cualquiera de sus formas. En este orden de ideas, Se debe
poner en conocimiento, que el sefior Contratista era una persona
natural, no inscrito como comerciante y al momento de la ejecucion
del contrato no reporto el empleo de personas, razén por la cual no
le correspondia realizar los parafiscales correspondientes.

La oficina de control interno, aclara que, en los estudios previos,
numeral 2.3.1 Obligaciones del contratista, literal K, la Entidad es
quien solicita “demostrar que se encuentra al dia en el pago de los
aportes parafiscales y sequridad social integral durante la ejecucion
del contrato.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

k. Demosirar que se encuenira al dia en el pago de los aportes parafiscales y seguridad social integral
durante la ejecucién del contrato

e T | A Y P N L TP

v Elinforme del contratista no presenta registro fotografico.

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al supervisor del contrato, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v" En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” liquidado, se evidencian los
documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacién
Estudios previos 08-abr 09-abr
Propuesta econdmica 11-abr 22-abr
Ior:c\él;c:auon a presentar 09-abr 09-abr
ﬁgft:lse cierre y apertura 11-abr 11-abr
Acta de Evaluacion 22-abr 22-abr
Comunicacion aceptacién 26-abr 29-abr
Contrato 29-abr 02-may
Acta de Inicio 02-may 03-jul
Informe 1 12-jun 03-jul
Acta de liquidacion 26-jun 03-jul

Contrato de Prestacion de Servicios No. 081

Tabla 22. Contrato de prestacion de servicios No. 081

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Prestacion de 081 03/05/2019 Aragac S.A.S. 900,933,266-0
Servicios

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9281207

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 079-MC056-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 056 de 2019
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v' Elaboracion de Estudios Previos:

Martha Lucia Escobar Avendario — 08 abril de 2019

v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Martha Lucia Escobar Avendafio

Observaciones:

v" En los estudios previos falta el valor en uno de los tres histdricos.

341,
Institucional dos punos de monitoreo

Afio N® Contrato Objeto Contratista Valor Duracién
: Caracterizacion de | Sanzamiento ambiental SAAM

2016 CP5-192 vertimiantos SAS. $8.465.000 | 2 meses

w7 (cpsry | Cendsicacn % [ ARAGAC 545 $6.860.350 | 2 mess

Realizar la caracterizacitn
de verimisntos figuides en

duranle una jomada de
doce horas, endlss de
faboratorio ¢ informe tanico
08 CPS-123 de verlimientos en la unidad
ceniral del Vale del Gauca,
2. Realizar muesia de

Ditvar Julidn Morales Zea yfo 2
Vitze Consultoria meses —-

calidad del agua pam
CONSUMD humano, andlisis
de lsboratorio & informe:
fécnico

Aclaracion del Auditado: Ante los errores simplemente formales, y
obviamente involuntarios de digitacion, contenido en el Contrato de
Prestacion de Servicios N° 081, se tiene que los errores de digitacion puestos
en conocimiento por la Oficina de Control Interno de la Unidad Central del
Valle del Cauca, no generan modificaciones en el sentido material del
contrato suscrito entre la UCEVA y EL CONTRATISTA; al no ser sustanciales
sino de forma.

La oficina de control interno aclara que por tratarse del documento que da
inicio a la Etapa precontractual, y con el cual los posibles oferentes tendrdn
las bases necesarias para realizar su propuesta, se hace indispensable que
no se presenten estos “errores de transcripcion” y para el caso que nos
ocupa un valor historico de contratacion al interior de la Entidad, es de gran
importancia el valor que los posibles oferentes tendrdn en cuenta para
evaluar sus propuestas.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v El Acta de cierre y de Apertura de ofertas, anexa al expediente no se evidencia
el documento original.

Aclaracion del Auditado: Al respecto se trae a colacion la Circular
Externa No. 17 de 11 de febrero de 2015

Ill. Valor probatorio de las copias

(...) Las copias de los documentos también gozan presuncion
de autenticidad y su valor probatorio es el mismo del original,
excepto cuando por disposicion legal sea necesaria la
presentacion del original o de una determinada copia.

La oficina de control interno aclara que, por tratarse de un
documento elaborado en la Institucion, y especificamente en el drea
de contratacion, debe anexarse el documento original.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' La hoja 1 del contrato no presenta el logo simbolo de la Institucion.

Institucién de Educacion Superior

Unidad Central del Valle del Cauca

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. U 81
CONTRATANTE: UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

CONTRATISTA: ARAGAC S.A.S. NIT. 900933266-0

OBJETO: 1. REALIZAR LA CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS

=n & 1) BIIMTAS AE MAMITADEA RIID AMTE

Aclaracion del Auditado: no se presentd.

La oficina de control interno recomienda que se revisen
oportunamente las impresiones de los contratos antes de suscribirse
para evitar que se firmen por el nominador con estas fallas de

impresion, como lo es una hoja sin membrete institucional.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v El Unico informe de supervision es del 27 agosto, se afirma que la recolecciéon
de las muestras fue el 30 de mayo, se anexa correo del proveedor de fecha 11
julio en el cual se envia el informe del contrato, la factura emitida por el
proveedor con fecha 12 julio, el pago se realiz6 con el comprobante de egreso
82836 (04 septiembre) cheque N° 97118-7 (Davivienda) consignado el 06
septiembre.

Se evidencia incumplimiento de la clausula tercera del contrato.

ejecutar el contrato. 4) Realizar la supervision del contrato. TERCERA: VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El presente contrato tendra un valor de DIEZ
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE
PESQOS ($10.235.714) MCTE. FORMA DE PAGO: La Unidad Central del Valle del
Cauca, pagara al contratista, dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la factura, previa certificacion del supervisor del contrato del
recibido a satisfaccion. CUARTA: DURACION: El término de Siete (7) meses

Aclaracion del Auditado: Es menester precisar que a folio 231 y 234,
se encuentran el Informe de Supervision N°1 del 27 de agosto de
2019 y “Certificado de Recibido a Satisfaccion y Ejecucion
Contractual” de la misma fecha, ente otros, en los cuales se deja
evidenciar el recibido por el Area de Contratacién con fecha 30 de
agosto de la misma calenda. Asi las cosas, es importante poner en
conocimiento que el trdmite de los pagos correspondiente estd
supeditado al allego de la totalidad de los documentos de pago por
parte del contratista, con independencia de fecha de elaboracion de
los mismos. En este orden de ideas, no cabe el supuesto
incumplimiento de la cldusula tercera del contrato, toda vez que la
misma estipula que el pago se realizard dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha a la fecha de la presentacion de la factura,
previa certificacion del recibido a satisfaccion (27/08/2019) y no de
la elaboracion de esta (12/07/2019); cumpliendo de esta manera y
para la observacion que nos ocupa con el término establecido.

Se realizara el requerimiento correspondiente al supervisor del
contrato, para que presenten la aclaracion correspondiente.

La oficina de control interno, precisa que al revisar el informe de
supervision del 17 agosto se puede afirmar que la sequridad social
anexa es del 05 agosto, por lo tanto, debio realizarse informe y
certificado a satisfaccion con anterioridad, para legalizar el pago con
menor tiempo después de elaborada la factura de venta.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' En el expediente no se evidencia el informe de calidad del agua contratado, al
final del expediente se encuentra un (1) CD con 5 archivos, el testigo
documental que soporta este CD se encuentra incompleto en su descripcion.

4 Archivos actualmente en el disco (5)

Inf ARAGAC 2202019 UCEVA (ARND) 30,08/ Adobe Acrobat D... 4,949 KB
Inf ARAGAC 2202019 UCEVA (ARnD)-1 30,08/ Adobe Acrobat D... 4,943 KB
Inf ARAGAC 2212019 Agua Potable UCEV...  30/08/ Adobe Acrobat D... 1.467 KB
INTRODUCCION 30,08/ Adobe Acrobat D... 201 KB
Pag2docx 30/08/ Adobe Acrobat D... 309 KB

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al supervisor del contrato, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha

Documento | Publicacion
Estudios previos 08-abr 09-abr
Propuesta econdmica 11-abr 23-abr
Lr}\;l::auon a presentar 09-abr 09-abr
/:f;ft:: cierre y apertura 11-abr 11-abr
Acta de Evaluacién 23-abr 23-abr
Comunicacidn aceptacién | 25-27 abril 02-may
Contrato 03-may 10-may
Acta de Inicio 03-may 10-may
Informe 1 27-ago 05-sep
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Contrato de Prestacion de Servicios No. 088

Tabla 23. Contrato de prestacion de servicios No. 088

FECHA SUSCRIPCION
CONTRATISTA NIT O CEDULA
CLASE CONTRATO No. CONTRATO
. Canal 2 CNC - Teluro
Presta(.:lt.)n de 088 21/05/2019 Producciones y/o Harold 16.360.478-9
Servicios Augusto Rojas Manzano

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

v

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-

9384397
Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 095-MC066-2019 en SECOP, Convocatoria
Cuantia 066 de 2019

Elaboracion de Estudios Previos:
Diego Fernando Cobo Giraldo — 08 mayo de 2019
Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Diego Fernando Cobo Giraldo

Observaciones:

Minima

v Los estudios previos se afirma que se hace necesario realizar la convocatoria
para el primer periodo académico.

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO

21. D de la

La Uceva es una Institucion Universitaria Publica de Educacion Superior, cuya funcion principal es la oferta de servicios educativos de nivel
tecnologico, profesional, posgrados y educacién continuada para la comunidad en general, del orden local, regional y nacional.

Se hace necesario proyectar a la comunidad nuestra institucion, resaltando los avances en materia administrativa y academica, como también la
promocion de los programas académicos buscando con ello fortalecer nuestra imagen corporativa y el posicionamiento en la regién con la
divulgacion de mensajes a través de los medios de comunicacién de television que garanticen la socializacion y la compresién por los distintos

publicos interesados.
|

Para satisfacer esta necesidad se requiere la difusion de mensajes alusivos a la proyeccion de la Institucion en medios de television de alcance
local y regional, mediante el cual se garantice el impacto en el mayor numero posible de ciudadanos y ciudadanas de la ciudad de Tulua y la
comarca centro norte vallecaucana. Es preciso adelantar la contratacion con los diferentes agentes de comunicacién en medios de television con
amplia trayectoria, toda vez que estos medios son la via mas répida para la socializacion por tener una amplia cobertura regional

Para el cumplimiento de este plan de medios y con cargo a los recursos por concepto de inscripciones se hace esta convocatoria por el primer
semestre 2019
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Aclaracion del Auditado: Respecto de los errores de transcripcion se
argumento juridicamente en la observacion al contrato de
prestacion de servicios N°002-2019.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, éste error no ha sido corregido, y mucho menos
notificado; ademds los estudios previos se encuentran publicados
en SECOP y SIA Observa; se recomienda que se revisen los
documentos antes de suscribirse para evitar que se firmen por el
nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningtn caso la correccién daré lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. Negrilla fuera de texto.

v' En el expediente no se encuentra anexa la certificacién del operador de cable,
solicitada en los estudios previos numeral 2.2.4 del que debié aportar el
proveedor.

Autorizaciones, ; ) S

permisos y
Licencias

En las propuestas de los operadores de canales de television deben aportar certificacion del operador de cable
por donde emiten la sefial

Requeridos.

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al Comité Evaluador, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En los estudios previos numeral 3.4.3 se afirma que la Institucion tiene una
cotizacién por $ 1'200.000 mensual, la cotizacién anexa se encuentra por $
800.000 para transmision via streaming en pagina de Facebook y Youtube
para eventos especiales de la Institucion.

80




Institucion de Educacién Superior OFICINA DE CONTROL INTERNO
o/

®

Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

[ Marzo de 2019 | Teluro Producciones- pauta en el canal por mes neto | $1.200.000

3.4.3.  Cotizaciones [Fecha Cotizante ~ [Valor =

T

Aclaracion del Auditado: Se realizard a la dependencia solicitante,
para que presenten la aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En los estudios previos, numeral 4.1.2 Experiencia especifica, se solicita que
en el RUT la actividad principal se relacione con el objeto de la propuesta.

El RUT aportado presenta actividad principal 5911 y actividad secundaria 6020,
y de acuerdo a la Resolucion nimero 000139 de noviembre 21 de 2012, Por la
cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, adopta la
Clasificacion de Actividades Economicas — CIIU revisibn 4 adaptada para
Colombia, estas actividades son:

5911 Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, videos,
programas, anuncios y comerciales de television

6020 Actividades de programacion y transmisién de television

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al Comité Evaluador, para que presenten la
aclaracion correspondiente.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v En los estudios previos se solicita aportar el certificado de camara de comercio
expedido dentro de los 30 dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la oferta. EIl oferente presenta su certificado con fecha de emision 26 de
marzo, la propuesta es entregada el 10 de mayo a las 08:28 a.m.

Aclaracion del Auditado: Se realizaré el requerimiento
correspondiente al comité evaluador, para que presenten la
aclaracion correspondiente

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO
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v' El Acta de cierre y de apertura de ofertas no presenta la totalidad de la
propuesta, sélo se identifica un item.

Aclaracion del Auditado: Efectivamente, en el Acta de Cierre y
Apertura de Ofertas de la Convocatoria Publica de Minima Cuantia
N° 066 de 2019 no aparece el item numero 2 de la Especificaciones
del Objeto Contractual contenidas en los Estudios Previos, toda vez
que, haciendo una lectura minuciosa de los mismos y los términos
establecidos en el cronograma del proceso, se evidencia que la
transmision se debia realizar el dia 17 de mayo de 2019 por seial
streaming y con repeticion por la sefial del cable operador de la
programadora, desde las 8 am hasta las 12 am; razon por la cual, el
citado item se declard desierto teniendo en cuenta que la suscripcion
del contrato se realizo para el dia 21 de mayo de la misma calenda,
excediendo el término para la realizacion de la actividad ofertada

La oficina de control interno aclara que en ningun documento anexo
al expediente se afirma que este item es declarado desierto como

puede observarse en el Acta de Evaluacidn y Contrato.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

} Dt ‘70FICINAJURiDICA—AREADE CONTRATACION | cédigo: ]1022,38,9_0104
e UCEVA. ACTA DE EVALUACION =

L ““" | PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 066 de | Version: | 03
oL, ) 2019 ‘ :

1. ANTECEDENTES:

Que el dia 08 de mayo de 2019 se dio apertura al proceso de Minima Cuantia No. 066 - a
oy s s s ; a Cuantia No. 066 - 2019 para la contratacién de “Prestar el

2. PARTICIPANTES:

S;;Lan:e%de mayo de 2019, a las 9:30a.m., se llevé a cabo el cierre del proceso, diligencia para la cual se presentaron los siguientes

[Ne. | [E OFERENTES
1 HAROLD AUGUSTO ROJAS MANZANO Y/O TELURO PRODUCCIONES
NIT.16.360.478-9

Una vez recepcionadas las ofertas en el tiempo y lugar indicados en el Pl de Condi e
S ez tacapcionaine o iego de Condiciones, se dio traslado de estas al comité

= Evaluacion técnica: Diego Fernando Cobo Giraldo- Jefe de Oficina

*  Evaluacion Juridica: Martha Lucia Alvarez Castafio - Jefe Oficina Juridica
Que el comite revisa las lo siguiente:

I No.—l OFERENTES —I | PRECIO

1 HAROLD AUGUSTO ROJAS MANZANO Y/O TELURO PRODUCCIONES
NIT. 16.360.478-9 $3.200.000
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W institucion de Educacion Superior
? UCEVA
Unidad Central del Valle del Cauca
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. ﬂa 8

CONTRATANTE:  UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

CONTRATISTA: CANAL2 CNC TELURO PRODUCCIONES Y/O HAROLD
AUGUSTO ROJAS MANZANO Nit.16.360.478-9

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE PUBLICIDAD, MEDIOS
AUDIOVISUALES (TELEVISION)

PLAZO: DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DEL
ACTA DEINICIO

VALOR: TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000.)M/CTE.

v El formato de hoja de vida no es el de la Funcién Publica.

Aclaracion del Auditado: A folio 23 del expediente del proceso MC N°
066-2019 se evidencia el Formato Unico — HOJA DE VIDA (Persona
Natural) (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998), allegado en la
propuesta presentada por el Representante Legal de la empresa
oferente, el cual guarda similitud legal y de contenido con el formato
que se encuentra publicado en la pdgina de la FUNCION PUBLICA
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/28811162/format
o-unico-de-hoja-de-vida-persona-natural.pdf/4efb612d-f3a5-9631-74b2-
6e47cba2dc33

La oficina de control interno, aclara que, revisando el link de la
funcion publica, es correcta la informacion aportada por el auditado.

SE ACEPTA LA OBSERVACION

v' El Acta de inicio presenta fecha 05 junio, el contrato se contempla una
actividad del 17 mayo.

Tulud, 22 de mayo de 2019

ACTA DE INICIO

Serior (a):

Harold Augusto Rojas Manzano
Teluro Producciones

Carrera 27 N. 34 - 36

Asunto: Inicio de actividades contrato de Prestaci6n de Servicios 088

del contrato citado en el asunto a partir del dia cinco (5) de junio de 2019,

En consecuencia, el plazo contractual empieza a contarse desde la citada fecha.
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Aclaracion del auditado: Si bien es cierto que el Acta de Inicio tiene
fecha de comienzo de las actividades relacionadas con objeto
contractual del 05 de junio de 2019, esta se encuentra conforme a
los términos establecidos. En primer lugar, se debe poner de
presente lo citado en el punto 17.8 precedente, en relacion a la
declaratoria del item N° 2 de la Especificaciones del Objeto
Contractual contenidas en los Estudios Previos por los motivos ya
expuestos. En segundo lugar, se debe poner en conocimiento de la
Oficina de Control Interno, que el motivo por el cual la citada
actividad motivo de observacion no se pudo realizar fue porque la
Comunicacion de Aceptacion a la Propuesta y el Contrato de
Prestacion de Servicios N° 088 de 2019 solo fue suscrito el dia 20 de
mayo de 2019 por el sefior Rector de la Institucion, teniendo en
cuenta que la misma fue recepcionada para su firma desde el dia 16
de mayo de la misma calenda, segun Libro de Radicados del Area de
Contratacion de la UCEVA.

La oficina de control interno aclara que en ningun documento anexo
al expediente se afirma que este item es declarado desierto como
puede observarse en el Acta de Evaluacidn y Contrato.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" No se presenta informe de supervision de los meses de junio y julio, ya que se
evidencia orden de prestacién de servicios 001 del 30 mayo para emisiones
entre el 05 junio al 05 julio; y orden de prestacién de servicios 002 del 30 junio
para emisiones entre el 05 julio al 05 agosto.

Aclaracion del auditado: En primer lugar, y para el conocimiento de
la Oficina de Control Interno, es importante precisar que la fecha
referida en la elaboracion de los Informes de Supervision, aunque
deberia ser a los dias siguientes a la finalizacion del periodo a
certificar, no es la que determina el periodo de la realizacién de las
actividades previa orden de prestacion de servicios, pues esta es
ajena al control del Area de Contratacion por ser competencia del
supervisor del mismo en coordinacion con el contratista. En sequndo
lugar, el tramite del correspondiente pago y como se ha aclarado en
extenso en el informe que nos ocupa, estd supeditado a que el
respectivo contratista allegue el total de la documentacion, tal como

84




Institucion de Educacién Superior OFICINA DE CONTROL INTERNO
o/

®

Unidad Central del Valle del Cauca INFORME DEFINITIVO DE AUD'TORiA

se plasma generalmente en el sequimiento financiero de los mismos.
Aclarado lo anterior, se evidencia que los Informes de Supervision del
dia 01 y 22 de agosto de 2019 detallan las actividades dentro del
periodo correspondiente (junio y julio, respectivamente), al igual que
la planilla del pago de la Seguridad Social que los acompariia, por lo
que en respectivo orden cronoldgico pertenecen a los informes de
junio y julio de 2019 del Contrato de Prestacidon de Servicios N° 088
de 2019 (Folios 56 y 59) del expediente del proceso MC N° 066-2019;
pero que se elaboraron con fecha posterior.

La oficina de control interno se recomienda que los documentos
anexos al expediente contractual sean correctamente preparados
por el supervisor, en calidad y oportunidad, dado que dan
legitimidad de la labor realizada a favor de la Entidad.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha
Documento | Publicacién
Estudios previos 08-may 08-may
Propuesta econdmica 10-may 14-may

Invitacidn a presentar

oferta 08-may 08-may

Acta de cierre y apertura 10-may 10-may

ofertas

Acta de Evaluacion 13-may 14-may
Comunicacion aceptacién | 16-20 mayo 21-may
Contrato 21-may 30-may
Acta de Inicio 05-jun 02-jul
Informe 1 01-ago 11-ago
Informe 2 22-ago
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Contrato de Compraventa No. 089
Tabla 24. Contrato de compraventa No. 89

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA

23/05/2019

Compraventa 076 Hernan Rodriguez Nieto 19.300.390

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Pagina web SECOP - Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9384266

v Modalidad de Seleccion:

Proceso Numero 093-MC064-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 055 de 2019

v' Elaboracion de Estudios Previos:
Maria Johana Sandino Rojas — 06 mayo de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Maria Johana Sandino Rojas

Observaciones:

v En el expediente no se encuentra anexa la factura del proveedor.

Aclaracion del auditado: Se solicitard a la Dependencia de
Vicerrectoria Administrativa y Financiera de la UCEVA copia de
factura del contratista.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v' En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” liquidado, se evidencian los
documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha
Documento | Publicacion
Estudios previos 06-may 08-may
Propuesta econdmica 10-may 30-may
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Ionf\;l;c:aaon a presentar 08-may 08-may
ﬁfc;?tgse cierre y apertura 10-may 10-may
Acta de Evaluacion 14-may 14-may
Comunicacidn aceptacion | 16-20 mayo 21-may
Contrato 23-may 30-may
Acta de Inicio 23-may 02-jul
Informe 1 12-jul 16-ago
Acta liquidacion 09-ago 26-ago

Contrato de Suministros No. 103
Tabla 25. Contrato de suministros No. 103

FECHA SUSCRIPCION
CLASE CONTRATO No. CONTRATO CONTRATISTA NIT O CEDULA
Suministros 103 12/06/2019 Hernan Rodriguez Nieto 19.300.390

Fuente: Oficina de Control Interno

v' Paginaweb SECOP - Colombia Compra Eficiente:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-
9459755

v" Modalidad de Seleccién:

Proceso Numero 098-MC068-2019 en SECOP, Convocatoria Minima
Cuantia 068 de 2019

v' Elaboracion de Estudios Previos:
Esther Julia Shek Tangarife — 27 mayo de 2019
v" Miembros del Comité Evaluador:

Martha Lucia Alvarez Castafio — Esther Julia Shek Tangarife
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Observaciones:

v' En la clausula segunda, literal I, se determina un tiempo de entrega de cinco
(05) dias a partir de la entrega de la informacion, plazo que no se evidencia
cumplido, dado que la orden de suministros N° 001 es de fecha 15 julio, los
informes de supervision del 30 julio y del 30 agosto no presentan la factura del
proveedor; en el expediente no se evidencia factura del proveedor, ni
certificado de recibido a satisfaccion, ni Acta de avance.

de los bienes contratados. |} Tiempo de entrega de los diplomas perscnalizados cinco (05)
dias contados a partir de la entrega de informacion, teniendo en cuenta que es el
documento valido para acceder a los servicios prestados en la institucion. m) Brindar
garantia del bien de acuerdo a las condiciones técnicas y del mercado. n) Informar a la
Entidad contratante cualquier cambio en su condicion como Proveedor, bien sea cambios
de nombre, ser parte de fusiones o adquisiciones ¢ reorganizaciones empresariales. o)
Reportar de manera inmediata cualguier novedad y anomalia al respectivo funcionario
_ designado como supervisor del contrato. p) Presentar opostunamente |a respectiva factura
de cobro. q) Demostrar que se encuentra al dia en el pagoe de los aportes parafiscales y
seguridad social integral durante la ejecucion del contrato. TERCERA: VALOR DEL

Aclaracion del auditado: Se debe aclarar que, debido a un error de
digitacion se indujo a una errdénea interpretacion del el literal | de la
cldusula sequnda del Contrato de Compraventa N° 103 de 2019, toda
vez que la misma no obedece al objeto contractual, al establecerse
equivocadamente que el Diploma es el documento vdlido para
acceder a los prestados; siendo este para los Carnets y no para los
Diplomas. En este orden de ideas, el tiempo establecido para la
entrega a que deberia hacer alusion el Literal en cuestion no
obedeceria a cinco dias contados a partir de la entrega de la
informacion; sino tomando en cuenta la orden de suministro que
realiza previamente para la elaboracion de cada ceremonia de
grado. Aclarado lo anterior, y Como se expuso en precedente, los
documentos de pago (Factura del proveedor, Certificado de recibido
a satisfaccion y Acta de avance entre otros, segun el caso), estdn
ligados a la presentacion de los mismos por parte del contratista al
supervisor, motivo por el cual no se presenta la citada
documentacion.

La oficina de control interno aclara que de acuerdo al articulo 45 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, éste error no ha sido corregido, y mucho menos
notificado; ademds esta Resolucion Rectoral se encuentra publicada
en SECOP y SIA Observa; se recomienda que se revisen los Actos
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Administrativos antes de suscribirse para evitar que se firmen por el
nominador con errores de digitacion.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

v" En el SECOP presenta como “Estado del Proceso” celebrado, se evidencian
los documentos contractuales publicados, asi:

Fecha Fecha
Documento | Publicacidn
Estudios previos 27-may 27-may
Propuesta econdmica 29-may 31-may

Invitacion a presentar

27-ma 27-ma
oferta y y

Acta de cierrey

29- 29-
apertura ofertas 9-may 9-may

Acta de Evaluacién 31-may 31-may
g:g;::c'lcj:o” 5-7 junio 06-jun
Contrato 12-jun 26-jun
Acta de Inicio 12-jun 16-ago
Informe 1 30-jul 06-sep
Informe 2 30-ago 06-sep

Conclusiones Generales:

1. No se estd dando cumplimiento a la Circular Externa N° 23 de 2017 — Compra
Eficiente, en cuanto a la Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP
(numeral 2).

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP
La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano esta disponible en tiempo real.

Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
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Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién.

Aclaracion del auditado: Teniendo en cuenta que la publicacion
oportuna de los documentos que hacen parte de los procesos
contractuales no depende exclusivamente de esta dependencia, se
tomardn las medidas oportunas para evidenciar las fechas y
momentos de recepcion de los documentos para la determinacion
adecuada de la oportunidad en la publicacion.

La oficina de control interno recomienda dar fiel cumplimiento a la
normatividad.
SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

2. El almacén no realiza el ingreso de acuerdo a la fecha de la factura del proveedor.

Aclaracion del auditado: Se remitird la observacion al funcionario
encargado del Almacén General.

La oficina de control interno recomienda dar fiel cumplimiento al
clausulado de los contratos institucionales.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

3. Los supervisores delegados por la Institucion no estan realizando su labor en
concordancia con la Ley 1474 de 2011 — Estatuto anticorrupcion, Art. 84.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o0. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedaré as:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber
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de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla el deber de entregar
informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que asi lo declare, previa la actuaciéon administrativa correspondiente.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 40. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en
los términos previstos en el articulo 7o de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

Aclaracion del auditado: Se remitird la observacion al funcionario
encargado del Almacén General.

La oficina de control interno recomienda dar fiel cumplimiento al
clausulado de los contratos institucionales.

SE SOSTIENE PARA SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

NORA ISNELA GOMEZ OROZCO
Jefe de Oficina Control Interno

Proyect6: Nora Isnela Gomez Orozco
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