Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Correo electronico: j01prmbajobaudo@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bajo Baudo-Pizarro, primero (1) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA DE TUTELA No. 017

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GUILLERMO ANDRES CUESTA PANESSO

CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO - CHOCO Y
ACCIONADO: LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA - UCEVA

RADICADO: 270774089012023-00053-00

OBJETO A DECIDIR

Se encuentra al Despacho la accidn de tutela de la referencia, instaurada por el
Dr. GUILLERMO ANDRES CUESTA PANESSO, quien actda en interés propio y en
contra del CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO - CHOCO Y LA
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA - UCEVA - institucion universitaria del orden municipal, para que por el
presente tramite sea protegido su derecho fundamental del ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, IGUALDAD, MERITO, BUENA FE, RESPETO AL ACTO PROPIO,
CONFIANZA LEGITIMA Y DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Como hechos que fundamentan la acciéon promovida, el accionante hace saber
que:

“PRIMERO: De conformidad con las normativas Constitucionales (Articulo 313 #8) y legales (Articulos 35 de la ley 1551 de 2012) los
Concejos Municipales de los territorios, son las corporaciones piiblicas encargadas de elegir y desarrollar los concursos de méritos,
para la escogencia de los Personeros Municipales para periodos institucionales de cuatro (4) afios.

SEGUNDO: Mediante resolucién Nro.020 del 5 de julio del afio en curso “Por medio de la cual se convoca a Concurso ptiblico y abierto
de méritos para la seleccion de Personero Municipal de Bajo Baudd, para el periodo constitucional 2024 - 2028”, en la citada normativa,
especificamente en su articulo 8, se dispuso la estructura del proceso, en donde se determind las siguientes etapas:

“(...) 1. Convocatoria y divulgacién 2. Inscripcién 3. Verificacién de Requisitos minimos 4. Aplicacion de Pruebas 4.1 Prueba de
conocimientos Académicos 4.2 Prueba de Competencias Laborales 5. Valoracién de Estudios y Antecedentes 6. Entrevista 7.
Conformacién de Lista de elegibles 8. Eleccion del Personero Municipal (...)". Se establece cronograma sefialado para el presente
concurso de méritos.

TERCERO: En la data del 4 de agosto del afio en curso, mediante poder debidamente autenticado en notaria, envie todos y cada uno de
los documentos requeridos en la convocatoria, para participar en el concurso de méritos, esta documentacion, fue debidamente
recibiday revisada por parte del a Secretaria del Concejo Municipal de Bajo Baudd, sefiora Flor Inés Asprilla Mosquera, quien mediante
oficio denominado “Entrega de documento”, consigné que si habia remitido la documentacion, los documentos remitidos fueron los
siguientes:

“(...) 1. Formulario tnico de inscripcion (f.1- 2) 2. Hoja de vida en formato tnico (f.3 - 5) 3. Diploma de pregrado Abogado (f.6) 4.
Diploma especializacién en derecho administrativo (f.7) 5. Diploma especializacién en Contratacion estatal (f.8) 6. Certificado de
estudios Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la transicion y Postconflicto - ESAP (f.9) 7. Certificado laboral - firma de abogados
José Mena Ortiz (f.10) 8. Certificado laboral - Personeria Municipal de Nuqui (f.11 - 13) 9. Diplomatura en linea de énfasis Derecho
Publico (f.14) 10. Diplomado - La conciliacion en el Nuevo ordenamiento Juridico Colombiano (f.15) 11. Diplomado - Nuevo cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo - ley 1437 del 2011 (f.16) 12. Diplomado - Derecho procesal laboral
con énfasis en la oralidad (f.17) 13. Diplomado - Docencia Universitaria (f.18) 14. Diplomado - Contratacion estatal (f.19) 15.
Diplomado - Derechos humanos y sistema general de seguridad social en salud (f.20) 16. Diplomado - Vigilancia administrativa y
derecho disciplinario (f.21) 17. Cedula de ciudadania (f.22) 18. Tarjeta profesional (f.23) 19. Libreta militar (f.24) 20. Certificado
Contraloria (f.25) 21. Certificado Procuraduria - especial (f.26) 22. Certificado Policia Nacional - Antecedentes Penales y
requerimientos judiciales (f27 - 28) 23. Certificado medidas correctivas (f.29) 24. Certificado delitos sexuales con menor de 14 afios
(£30) 25. Certificado Antecedentes disciplinarios de abogado (f.31). 26. Formato de bienes y rentas (.32 - 33) 27. Declaracién de no
inhabilidad e incompatibilidad (f.34) (...)".

CUARTO: Mediante Resolucion Nro.022 del 11 de agosto del 2023, el concejo Municipal de Bajo Baudd, publicé el listado preliminar de
admitidos y no admitidos al concurso de méritos, en donde se expresé que el suscrito aspirante, no aporté dentro de la documentacién
requerida el “Certificado Judicial y de policia”.

QUINTO: Por lo anterior, el dia 14 de los correspondientes mes y afio, el suscrito aspirante, impugno la resolucién descrita supra,
mediante oficio sin radicado, enviado al correo electrénico personerobajobaudochoco@uceva.edu.co, en el siguiente sentido:

“(...) 1. Mediante Resolucién 020 del 5 de julio del 2023, se convocd y reglamentd el concurso puiblico de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal de Bajo Baudd, cargo de periodo, al cual me inscribi dentro de los términos establecidos y aportando la
documentacion solicitada para asi integrar la lista de admitidos del referido concurso de méritos.

2. En la data del 11 de los correspondientes mes y aiio, me fue notificado via correo electrénico, la resolucion Nro.022 del 11 de agosto
del 2023 “Por medio de la cual se publica el listado preliminar de aspirantes admitidos y no admitidos para participar en la siguiente



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Correo electronico: j01prmbajobaudo@cendoj.ramajudicial.gov.co

etapa del concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Bajo Baudé (Chocé), para el periodo
constitucional 2024 - 2028”, en donde se me indicé que no fui admitido por no haber anexado el “Certificado Judicial y de policia”.

3. Ahora bien, teniendo en cuenta la documentacion aportado por el suscrito aspirante de manera fisica y en medio magnético
(memoria USB), se puede observar que cumpli con la entrega de todos y cada uno de los documentos exigidos.

4. El documento denominado “Certificado Judicial y de policia” que en la resolucién Nro.022 del 11 de agosto, se me indica que no
aporte, fue debidamente recibido por parte de la Secretaria del Concejo Municipal de Bajo Baudo Flor Inés Asprilla Mosquera, quien
certificé lo siguiente: “(...) se establece detalle del documento allegado.

5. Continuando, como se puede observar en las foliaturas fisicas entregadas a traves de sefiora Gina Paola Palacios Mena, identificada
con la cédula de ciudadania Nro.1.077°465.812 (Debidamente autorizada y autenticada mediante notaria), a folio 27 y 28 se podrd
observar el documento en cuestién, es decir, “Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales”, en donde la
Policia Nacional de Colombia, certifico que, en la data del 4 de agosto del 2023, siendo las 12:41:19PM, el suscrito aspirante consulté
y el resultado de esta consulta fue la de que “No tengo asuntos pendientes con las autoridades Judiciales”, lo anterior, también puede
ser constatado en las foliaturas del documento virtual presentado en la memoria USB, en el archivo en formato PDF nombrado
“DOCUMENTOS REMISORIO - HOJA DE VIDA FORMATO UNICO”. 6. Para el suscrito aspirante, esta actuacion - decision, vulnera el
derecho a la igualdad, toda vez que fui inadmitido a pesar de haber enviado todos y cada uno de los documentos exigidos en las referidas
resoluciones. (...)".

SEXTO: La impugnacién anterior, no fue descorrida por parte del Concejo Municipal de Bajo Baudd, mucho menos por parte de la
Institucion de Educacion Superior Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA, quienes a la fecha del 18 de agosto del afio en curso, no
respondieron la reclamacion anterior al correo del suscrito aspirante, ademds, no publicaron el listado definitivo de admitidos y no
admitidos, incumpliendo de esta forma lo consignado en la resolucién de convocatoria al concurso de méritos.

SEPTIMO: Con la anterior actuacién - decision, el Concejo Municipal de Bajo Baudd, vulnerd mis derechos fundamentales a la igualdad,
mérito, buena fe, respeto al acto propio, confianza legitima y debido proceso administrativo, toda vez que, no respondieron la
impugnacion realizada por el suscrito aspirante dentro del término establecido para ello, mucho menos descorrieron el mismo y
explicaron las razones de la inadmisién, ademds, no fui incluido en el listado de admitidos, a pesar de haber aportado y como consta
en las foliaturas de los documentos enviados, especificamente en el 27 y 28, consta el denominado técnicamente “Consulta en linea de
antecedentes penales y requerimientos judiciales”.

OCTAVO: De igual forma, sefior Juez, como consta en la Resolucién Nro.023 del 19 de agosto 2023, se me vulneré el derecho a la
igualdad, ya que, en el pdrrafo quinto (5) de los considerando, se puede observar que la participante Yasselly Martinez Ortiz, impugné
la lista preliminar de admitidos y no admitidos, siendo admitida ya que, se resolvié a su favor, caso contrario al suscrito aspirante,
quien, impugné la decisién, pero la misma no fue respondiday mucho menos, se informd en esta resolucién, las razones de la inadmisidn,
dejando claro, que mi situacioén no fue estudiada por parte del Concejo Municipal de Bajo Baudd. NOVENO: En la data del 19 de agosto
del afio en curso, envie un correo electrénico a la direccion personerobajobaudochoco@uceva.edu.co, en donde en lo relevante solicite
que se me incluyera en el listado de admitidos, ya que, cumpli con todos y cada uno de los requisitos para ser tenido en cuenta en el
referido concurso de méritos”.

PRETENSIONES

Depreca el accionante lo siguiente:

“Teniendo en cuenta sefior Juez los hechos narrados con anterioridad, solicitamos que disponga y conceda lo siguiente:

PRIMERO: Proteger los derechos al debido proceso administrativo y la igualdad, conculcados por parte del Concejo Municipal de Bajo
Baudé y la Institucién de Educacion Superior Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA.

SEGUNDO: Ordenar al Concejo Municipal de Bajo Baudo y la Institucion de Educacion Superior Unidad Central del Valle del Cauca -
UCEVA, que en el término no superior a 48 horas, proceda a incluirme en el listado definitivo de admitidos y no admitidos, Resolucion
Nro.023 del 19 de agosto del 2023, por haber aportado en debida forma (fisica y en medio magnético) la documentacién necesaria
para el concurso de méritos. TERCERO: Ordenar al Concejo Municipal de Bajo Baudd y la Institucion de Educacién Superior Unidad
Central del Valle del Cauca - UCEVA, que en el término no superior a 48 horas, proceda a citar al suscrito aspirante, a la presentacién
de la prueba escrita, que se realizard en la data del 29 de los correspondientes mes y afio.

CUARTO: Las demds que estime conveniente el sefior Juez.

QUINTO: Compulsar copias tanto a la Procuraduria Regional de Instrucciones del Departamento del Chocd, como a la Fiscalia General
de la Nacion, a los servidores ptiblicos, que se avizore incumplimiento de sus funciones o extralimitacion de las mismas”.

PRUEBAS APORTADAS AL TRAMITE:
Se adjuntaron los siguientes documentos:

Resolucion Nro.020 del 5 de julio del 2023.

Documento “entrega de Documentos del 4 de agosto del 2023".

Poder autenticado.

Solicitud de inscripcién proceso de seleccion Personero Municipal de Bajo
Baudo.

Resolucion Nro.022 del 11 de agosto del 2023.

Impugnacidn.

Pantallazo del correo electrénico enviado

Resolucion Nro.023 del 19 de agosto del 2023.

Certificado de Existencia y representacion de la Unidad Central del Valle

Ll .

0N Um

del Cauca.

10.Publicacion de esta accion de tutela, tal como lo ordena el Auto admisorio
de tutela.

11. Acta de designaciéon del Presidente del Concejo del Municipio de Bajo
Baudo.

12. Resoluciéon 024 de agosto de 2023.
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13. Publicacion de la resolucién que admite al accionante para participar de
la convocatoria.
14. Notificacion al accionante de la resoluciéon admisoria para participar en la
referida convocatoria.

DE LA CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Impulsado el tramite correspondiente a esta accion, de conformidad con los
Decretos 2591/91 y 306/92, el despacho notificé de la misma a las autoridades
demandadas, a través de oficios Nos. 119, fechado el 22 de agosto de la presente

anualidad, notificaciéon esta que fue surtida a través de correo electrénico:
notificacionesjudiciales@uceva.edu.co, juridica@uceva.edu.co, vecheverry@uceva.edu.co,

concejo@bajobaudo-choco.gov.co, en la fecha indicada en precedencia, con el
resultado que las entidades accionadas, rindieron informe requerido de la
siguiente manera:

INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA - UCEVA (24/08/2023).

“La situacién planteada en la demanda de tutela y las pretensiones, permiten en primer término, solicitar a su Sefioria el que se nos
excluya de este procedimiento constitucional, teniendo en cuenta que efectivamente esta Institucion, no es la llamada a responder por
la presunta vulneracién o amenaza de derechos fundamentales citados y en apoyo a este razonamiento, es viable la aplicacién del
precedente jurisprudencial y, dada la pertinencia se invoca esta Falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva.
La Honorable Corte Constitucional, al respecto, en miiltiples decisiones se ha pronunciado en los siguientes términos:
Sentencia T-010 de 2023

“()
35. Legitimacion en la causa por pasiva. Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5 del Decreto 2591 de 1991 disponen que la
accién de tutela procede en contra de “toda accion u omision de las autoridades publicas (sic), que haya violado, viole o amenace violar
derechos fundamentales”. En este sentido, la Corte Constitucional ha resaltado que el requisito de legitimacion en la causa por pasiva
exige que la accién de tutela sea interpuesta en contra del sujeto presuntamente responsable de la vulneracién o amenaza de los
derechos fundamentales o aquel llamado a resolver las pretensiones, sea este una autoridad o un particular[34] .

Y con anterioridad, entre otros pronunciamientos, tenemos la sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma Corporacién
anoté que:

"... cuando del trdmite procesal se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del actor,
no puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacién por pasiva de la accién de tutela se rompe
cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su conducta la que
inflige el dario."...”.
Ante tales circunstancias, en virtud a dicha convocatoria, el Honorable Concejo Municipal, expidié la Resolucién 020 del 5 de julio de
2023, por la cual se invita a participar en el “CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION DE PERSONERO
MUNICIPAL DE BAJO BAUDO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028”, contentiva de las reglas pertinentes y por lo tanto, en
ella, inmersos los pardmetros que deben cumplirse a cabalidad en el trdmite de la misma y por consiguiente competente para expedir
todos y cada uno de los actos administrativos, en razén a cerrar el ciclo de cada etapa. Asi las cosas, tenemos que expidio la resolucion
022 del 11 de agosto de 2023 que daba publicidad al listado de admitidos y no admitidos y que, de acuerdo a la informacion
suministrada por ese Organo Colegiado, se vio precisado a revocarla, para corregir irregularidades que afectaban el debido proceso y
en ese orden de ideas proceder a expedir un nuevo acto administrativo, para incluir en el listado a otros inscritos, teniendo en cuenta
la informacién documental aportada por los inscritos al Concejo Municipal que no se habia tenido en cuenta.
La UCEVA, como Institucién de Educacién Superior, en este trdmite tinicamente actia, reitero, como operador que presta el apoyo
Jjuridico al Concejo Municipal de Bajo Baudd Chocd, en el proceso de la convocatoria para la eleccion del personero municipal, periodo
constitucional 2024-2028 y es el Honorable Concejo Municipal, quien conserva los documentos que se han expedido en cumplimiento
del cronograma. Esta circunstancia de corregir el yerro se ve reflejada en la Resolucién que aportard el Concejo Municipal a este
tramite constitucional, segiin su informacion.
En tal sentido, conviene precisar entonces que ante las resultas de esta nueva expedicién por parte del Concejo Municipal del acto
administrativo que incluye al accionante para continuar participando en la convocatoria para la eleccién de personero municipal de
Bajo Baudd, que al momento de dictar el fallo respectivo se resuelva dando aplicacién a la Improcedencia de la Accién por la carencia
de objeto - Hecho Superado- pues con la inclusion del accionante a continuar participando en la convocatoria -durante el tramite de
esta accién constitucional- han desaparecido los actos de amenaza o vulneracién a derechos fundamentales y en consecuencia no
habrd lugar a impartir orden alguna por parte de la Sefiora Juez en aras de la proteccién a derechos fundamentales.

La Honorable Corte Constitucional, respecto al tema Improcedencia de la Accién por carencia actual de objeto, en reciente Sentencia
T 070 de 2023, dijo:

“(.)

La carencia actual de objeto[48]
20. La carencia actual de objeto es el fenomeno procesal que se presenta cuando la accion de tutela pierde su razon de ser, debido a la
“alteracion o el desaparecimiento de las circunstancias que dieron origen a la presunta vulneracién de los derechos”[49]. Ello implica
que cualquier orden del juez caeria en el vacio. Al respecto, esta Corporacién ha sefialado que el juez constitucional no es “no es un
érgano consultivo que emite conceptos o decisiones inocuas una vez ha dejado de existir el objeto juridico, sobre escenarios hipotéticos,
consumados o ya superados”[50]. De ello se infiere que la intervencion del juez de tutela solo procederd cuando sea necesario desde un
punto de vista constitucional.
21. Bajo ese entendido, la doctrina constitucional ha desarrollado el concepto de la carencia actual de objeto para identificar este tipo
de eventosy, asi, denotar la imposibilidad material en la que se encuentra el juez para dictar alguna orden que permita salvaguardar
los intereses juridicos cuya garantia le ha sido reclamada. Asi las cosas, ha establecido que dicha figura se puede materializarse a
través de los siguientes fenémenos: (i) hecho superado; (ii) dafio consumado o (iii) situacién sobreviniente.

PRETENSION

Los argumentos planteados en esta respuesta a la demanda de tutela, son la base para solicitarle comedidamente, le reitero a su
Serioria, excluir a la Unidad Central del Valle del Cauca -UCEVA- de este trdmite constitucional. Y de no ser atendida esta peticion, se
disponga la Improcedencia de la Accion por Carencia actual de objeto Hecho Superado”.
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CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO: (25/08/2023 - informe
extemporaneo).

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO DE 8AJO BAUDO “PIZARRO™
CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO
NIT. 900.341.248—7

Tulua Valle, agosto 24 de 2023

! Doctora
DIANA MILEIDY PACHECO BARRIOS
Juzgado Primero Promiscuo Municipal
BAJO BAUDO CHOCO

jo1prmbajobaudo@cendoj.ramajudicial.gov.co
Referencia: Respuesta demanda de Tutela

Accionante: GUILLERMO ANDRES CUESTA PANESSO
Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO CHOCO Y LA INSTITUCION
DE EDUCACION SUPERIOR UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL

CAUCA -UCEVA-
Radicacién: 27077408901-2023-00053-00

SALONMON HURTADO MOSQUERA, como Presidente del concejo Municipal de Bajo
Baudé Chocé, doy procedo a dar respuesta a la demanda de tutela presentada por el
sefior Guillermo Andrés Cuesta Panesso, la cual fue admitida segun Auto
Interiocutorio 095 del 22 de los cursantes, quien sintetiza los hechos manifestando
gue la convocatoria para la seleccion de personero municipal de este municipio,
perfiodo constitucional 2024-2028, se le incluya “... en el listado definitivo de admitidos
y no admitidos, Resolucién Nro.023 del 19 de agosto del 2023, por haber aportado en
debida forma (fisica y en medio magnético) la documentacién necesaria para el

concurso de méritos...".

En cuanto a la narrativa de la demanda, es preciso referirnos en general a la
convocatoria publica ordenada en cumplimiento de los deberes constitucionales y el
Concejo Municipal a través del presidente de la Mesa Directiva suscribié en efecto con
la Unidad Central del Valle del Cauca -UCEVA- convenio interadministrativo y en
desarrollo del mismo se han expedido los diferentes actos administrativos de tramite
con referencia al cumplimiento del cronograma establecido en la resolucién 020 del 5
de julio de 2023, también expedida por este Organo Colegiado.

Para tal efecto, en el curso de esta convocatoria, se expidié como acto de tramite Ia
Resolucién 022 de 11 de agosto de 2023, que da lugar a la publicacién del listado
preliminar de los aspirantes admitidos y no admitidos, acto contra el cual se
presentaron reclamaciones por algunos de los inscritos, habiéndose confirmado el
listado definitivo de admitidos y no admitidos segun resolucién 023 del 19 de agosto

de 2023, sin cambio alguno.

“Por un mejor Bajo Baudé”
e-mail: concejo@bajobaudo-choco.gov.co
Direccién: Edificio de la Alcaldia Municipal www.bajobaudo-choco.gov.co

REPUBLICA DE COLOMSBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO “PIZARRO”
CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO
NIT. 900.341.248—7

Ante el traslado de esta demanda de tutela, se procedié por parte del Concejo
Municipal a realizar una revisién detenida y minuciosa sobre los aspectos referidos
por el aqul accionante y de todos los inscritos, encontrando verdaderas
inconsistencias en cuanto documentos allegados al momento de l1a inscripcién, mas
no tenidos en cuenta en el tramite para expedir la lista preliminar de admitidos,
cercenando de esta manera derechos fundamentales que afectan el debido proceso,
que debe impartirse en todas y cada una de las etapas del concurso de méritos para

la provisién de cargos publicos.

En este entendido, en procura de subsanar las irregularidades que se presentaron, el

Concejo Municipal amparado en las normas que rigen la expedicién de los actos de
tramite en procesos administrativos, procedié a emitir la Resolucién 024 de agosto 24
de 2023 y revoca de manera integral la resolucién 023 del 19 de agosto de 2023, para
corregir los vicios que ocasionan la vulneracién al ordenamiento juridico y de paso a
derechos fundamentales de los aspirantes inscritos no admitidos.

Asi las cosas, con la expedicién de este nuevo acto administrativo que incluye también
al aquf accionante Guillermo Andrés Cuesta Panesso como admitido y continuar
participando en la convocatoria y I6gicamente acceder a las pruebas referidas en la
misma, como norma reguladora del concurso y, como quiera que, en el curso del
tramite de esta accién constitucional se ha superado la vulneracién de sus derechos
fundamentales, se hace viable juridicamente solicitarle a la Sefiora Juez, se declare
la Improcedencia de esta accién constitucional, dada la carencia de objeto por el
hecho superado, apoyandonos eso si, en los pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, referidos a este respecto.

Es la Sentencia SU-225 de 2013 la que nos ilustra acerca de la Improcedencia de la
accién por carencia actual de objeto por hecho superado:

“ )

3. Carencia Actual de objeto

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que cuando la situacién factica
que motiva la presentacion de la accion de tutela, desaparece o se modifica en el sentido
de que cesa la presunta accién u omisién que, en principio, podria generar la vulneracién
de los derechos fundamentales, la solicitud de amparo pierde eficacia en la medida en que
desaparece el objeto juridico sobre el que recaeria una eventual decision del juez de
tutela. En consecuencia, cualquier orden de proteccion seria inocua.

Mediante sentencia T-533 de 2009, esta Corporaciéon manifesté que el fenémeno de la
carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del juez de tutela
relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtirla ningan efecto, esto es, caeria
en el vaclo. Lo anterior, como resultado de dos eventos: el hecho superado o ’el daro
consumado.

La ca(sncia actual de objeto por hecho superado se configura cuando entre el momento
de la interposicién de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo
la pretensién contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que se
pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes 'de que el mismo

“Por un mejor Bajo Baudé”
e-mail: concejo@bajobaudo-choco.gov.co
dela A Municipal www.bajobaudo-choco.gov.co
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giera orden alguna™. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresién
es decir, dentro del contexto de la satisfaccién de lo pedido en tutela. ’

£En dicho sentido, esta Corporacion ha serfialado que, no es perentorio para los jueces de
instancia, aunque si para la Corte en sede de Revision, como Juez de méaxima jerarquia
de la Jurisdiccion Constitucional, el deber de determinar el alcance de los derechos
fundamentales cuya proteccién se solicita®l e incluir en la argumentacién de su fallo el
analisis sobre la vulneracion de los derechos fundamentales planteada en la demanda. Sin
embargo puede hacerlo, tal como lo prescribe el articulo 24 del Decreto 2597 de 7997,
sobre todo si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos
del caso estudiado, incluso para llamar la atencién sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacién que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir
la inconveniencia de su repeticién, so pena de las sanciones pertinentes, si asilo considera.

De oftro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la providencia judicial
incluya la demostracion de la reparacion del derecho antes del momento del fallo. Esto es,

que se demuestre el hecho superado. ..."

PRUEBAS

- Acta que designa al sefior Salomén Hurtado Mosquera, Presidente del Concejo
Municipal de Bajo Bauddé Chocdo.

- Resolucién 024 de agosto de /2023 listado de admitidos y no admitidos.

- Publicacién de la resolucién que admite al aqui accionante para participar en la

convocatoria.
- Pantallazo de haber publicado la demanda de tutela. . .
- Pantallazo de notificacion al accionante de la resolucién que lo admite para participar

en la convocatoria.

Respetuosamente,

SAL(SMON HURTABb MOSQUERA
Presidente Concejo Municipal

“Por un mejor Bajo Baudo”
e-mail: concejo@bajobaudo-choco.gov.co
Direccién: Edificio de 1a Alcaldia Municipal www.bajobaudo-choco.gov.co

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

Es competente este Juzgado, segun lo estipulado en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional de Colombia y el art. 37 del Decreto 2591 de 1991, y
conforme a los términos del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, que senala las
reglas para conocer en primera instancia de esta accion de tutela, la cual esta
orientada en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO - CHOCO Y LA
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA - UCEVA - institucién universitaria del orden municipal.

LOS ASPECTOS DEFINITORIOS DE LA PRESENTE TUTELA:

La tutela, consagrada en el Art. 86 de la C. P., esta encaminada a la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los casos que sefala el art. 42 del
decreto 2591 de 1991, siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial,
0 excepcionalmente, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

DEBIDO PROCESO.

El debido proceso es un derecho fundamental de inmediato cumplimiento
consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia: “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
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“DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Definicién/DEBIDO PROCESO-Garantias

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante
su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i)
El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas,
a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo
establecida por la Constituciény la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimosy adecuados
para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la
buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso ptiblico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;
(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores ptiblicos a los cuales confia la Constitucion la tarea
de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la
independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas. Sentencia C-341/14".

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

El debido proceso administrativo es la garantia que debe acompafiar aquellos
actos o actuaciones del Estado que pretenden imponer de manera legitima al
ciudadano cargas, castigos o sanciones. Cuando un sujeto interviene en un
proceso administrativo, debe estar siempre enterado de aquellas decisiones que
afectan sus derechos, para poder asi ejercer los medios de defensa que tiene a su
alcance. El ciudadano que considere que sus derechos han sido conculcados por
parte de la Administracidn, tiene a su alcance la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que en dicho escenario, le sean restablecidos sus
respectivos derechos. La accion de tutela sélo sera procedente "cuando la
vulneracion de las etapas y garantias que informan los procedimientos
administrativos haya sido de tal magnitud, que los derechos fundamentales de
los asociados no cuenten con otro medio de defensa efectivo".

“El debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que garantiza que cualquier actuacion administrativa se
someta a las normas y la jurisprudencia que regulan la aplicacién de los principios constitucionales. Este derecho involucra todas las
garantias propias, como son, entre otras, los derechos de defensa, contradiccién y controversia probatoria, el derecho de impugnacién,
y la garantia de publicidad de los actos de la Administracion. Por lo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no existe
solamente para impugnar una decisién de la Administracién, sino que se extiende durante toda la actuacion administrativa que se
surte para expedirla, y posteriormente en el momento de su comunicacién e impugnacion - Corte Constitucional Sentencia 604 de
2013".

IGUALDAD.

El derecho a la igualdad es el derecho de todos los seres humanos a ser iguales
en dignidad, a ser tratados con respeto y consideraciony a participar sobre bases
iguales en cualquier area de la vida econ6mica, social, politica, cultural o civil.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

DERECHO A LA IGUALDAD-Dimensiones.

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues
es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo
que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos
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los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la
paridad de oportunidades entre los individuos;y, iii) la prohibicion de
discriminacioén que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un
trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en
razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion
politica, entre otras.

PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica establece el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Para hacer efectivo este derecho puede, entre otras, tener acceso al desempefio
de funciones y cargos publicos, acogiéndose a las reglas del concurso publico y
con sujecion a los méritos y calidades propios (C.P. art. 125)".

De ahi que haya precisado la Corte que el principio de igualdad esta en
contradiccion con cualquier regulacion que establezca requisitos ajenos al
mérito y capacidad de los participantes, sin suficiente fundamento objetivo o que
las pruebas no sean valoradas en forma razonable y proporcional a su
importancia, teniendo en cuenta el cargo a proveer, pues con ello se estaria
obstruyendo el derecho a acceder a los cargos publicos en condiciones de
igualdad.

Con relacion al principio de igualdad de oportunidades, tiene dicho la
jurisprudencia de la Corte, que consiste en la posibilidad que tienen todas las
personas para compartir la misma posibilidad de conseguir un empleo, asi luego,
por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o no se logre la
aspiracion deseada. Por ello, la posibilidad de acceso a los empleos estatales,
permite que las expectativas que tienen aquéllas se concreten en el
reconocimiento de iguales oportunidades, sin que les sea permitido a las
autoridades otorgar tratos preferentes, sin justificacion objetiva.

Tratandose de la relacidn de la funcion publica con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que "el acceso a la carrera mediante proceso dirigido a
determinar los méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacién concreta
del derecho a la igualdad” que se opone al establecimiento de "requisitos o
condiciones incompatibles y extranos al mérito y a la capacidad de los aspirantes”,
pues, en tal evento, se erigirian "barreras ilegitimas y discriminatorias que
obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales”.

En este sentido, "la posibilidad de acceso a los empleos estatales, permite que las
expectativas que tienen (las personas) se concreten en el reconocimiento de iguales
oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar tratos preferentes, o
carentes de "justificacion objetiva” e implica, por lo tanto, "que las convocatorias
sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion tengan
suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se
practiquen, una valoracién razonable y proporcional a su importancia intrinseca”.

Para finalizar es importante puntualizar que el principio de mérito orientador
del acceso a la funcion publica se encuentra definido legalmente como la
demostraciéon permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos.
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De otra parte el principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
establece que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en
las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacién de
ninguna Indole; no obstante, establecer criterios de mérito objetivos con el fin
de seleccionar los mejores perfiles de entre todos los concursante habitantes
como lo ordena la Constitucion Politica en sus Articulos 125y 126, no vulnera el
principio de libre concurrencia ni el derecho a la igualdad, por los motivos y con
fundamento en los argumentos juridicos expuestos con antelacion.

CONCURSO DE MERITO.

El articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala “Los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”

En Colombia la Unica forma de ingresar a la carrera administrativa y ascender
dentro de la misma es a través de los concursos de mérito, segin con lo
establecido en la Carta magna y de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la Ley
1960 de 2019.

En sintesis, para acceder a la funcién publica, las personas deberan acreditar los
requisitos exigidos para el respectivo cargo, sin los cuales no podra hacerse su
posesion.

Debe entenderse el concurso de méritos como un mecanismo idéneo de
participacion democratica, donde se le permita al ciudadano intervenir en la
seleccion realizada por el Estado de aquéllas personas que mejor puedan
desempeiiar los cargos publicos ofertados, todo ello, bajo criterios de honestidad
e imparcialidad, y apartado de cualquier tipo de influencias que lleguen a viciar
el respectivo proceso de seleccion, pues alli Unicamente debe primar la
competitividad del mas apto para el empleo.

El procedimiento en su conjunto esta encaminado a alcanzar la finalidad anotada,
sobre la base del cumplimiento estricto de las reglas o normas del concurso, la
publicidad de la convocatoria al concurso, la libre concurrencia, y la igualdad en
el tratamiento y de oportunidades para quienes participan en el mismo.
Sentencia T-256/95.

Asi, es valido afirmar que las convocatorias meritocraticas estan precedidas de
un procedimiento que es norma para las partes involucradas, el cual asegura el
debido proceso administrativo, la buena fe, la confianza legitima, la igualdad y el
acceso a los cargos publicos de los participantes que superen las respectivas
pruebas, por tanto, el desconocimiento de estas garantias constituye una clara
violacion al ordenamiento juridico.
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ACCESO A CARGOS PUBLICOS, A ELEGIR Y SER ELEGIDO.

El derecho de los ciudadanos de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, no es incompatible con la exigencia de requisitos para acceder a ellos.
sentencia C-487 de 1993.

FUNCION PUBLICA - Principios. Elementos sustantivos de los procesos de
seleccion de personal.

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones,
adopta como ejes centrales de la funcion publica el mérito y la profesionalizacién
de los servidores del Estado. En tal sentido, establece: - Que la funcién publica se
desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad. - Que el criterio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcidn publica. - Que el objetivo de las
normas de la funcién publica es la satisfaccién de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, uno de cuyos tres criterios basicos es “a) La
profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos.”

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el ingreso a los cargos de
carrera (regla general de vinculacion a la funcidén publica) se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. Esta regla, en virtud del principio de
legalidad (art. 6 C.P.), es aplicable a todos los servidores publicos, en el sentido
que, en cualquier caso, deberdn cumplirse los requisitos constitucionales o
legales para ocupar el cargo.

Asi mismo, el derecho de los ciudadanos de acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos (art.40.7 C.P.), no es incompatible con la exigencia de requisitos
para acceder a ellos: "(..) De la existencia de tal derecho (derecho de acceder al
desempeiio de funciones y cargos publicos) no puede colegirse que el ejercicio
de funciones publicas esté libre de toda exigencia y requisito para quien es
llamado a los cargos de mayor responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito de
la gestion estatal y, por ende, el bien comun, dependen de una adecuada
preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las personas a las
que se confia la delicada responsabilidad de alcanzar las metas sefialadas por la
Constitucion. Ello se expresa no solamente en el sefialamiento previo y general
de la forma como se accedera al desempefio del cargo, lo cual asegura la
legitimidad de la investidura (elecciéon o nombramiento), sino la prevision de las
calidades y requisitos que debe reunir aquel en quien recaiga la designacion (_...)".

Estos postulados constitucionales aparecen desarrollados en diversas leyes
relacionadas con la funcién publica. La Ley 190 de 1995, por la cual se dictan
normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se
fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa, establece
que en caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o
empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con la
administracion “sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o
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la celebracidn del contrato”, se procedera a solicitar su revocacion o terminacion,
segln el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Particularmente, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, adopta como ejes centrales de la funcién publica el mérito y la
profesionalizacion de los servidores del Estado. En tal sentido, establece:

» Que la funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad (art. 2.1).

» Que el criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcion publica (art. 2.2).

» Que el objetivo de las normas de la funcion publica es la satisfaccion de los
intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, uno de cuyos
tres criterios basicos es “a) La profesionalizacién de los recursos humanos
al servicio de la Administraciéon Publica que busca la consolidacion del
principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos.” (art.2.3).

Con base en lo anterior, la misma ley define el empleo publico como “el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado” (art.19.1); y
establece que, el disefio de cada empleo debe contener, entre otros aspectos, “el
perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demds condiciones para
el acceso al servicio” (Art.19-b).

En sintesis, para acceder a la funcién publica, las personas deberan acreditar los
requisitos exigidos para el respectivo cargo, sin los cuales no podra hacerse su
posesion.

DERECHO A LA BUENA FE.

La buena fe ha sido desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo,
como el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma.

La buena fe, es un principio general del derecho, consistente en el estado mental
de honradez, de conviccion en cuanto a la verdad o exactitud de un asunto, hecho
u opiniodn, o la rectitud de una conducta.

En sentencia CC C-1194-08 se dijo sobre el principio de la buena fe que:

“[...] la buena fe ha pasado de ser un principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su aplicacién y
proyeccioén ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones
entre los particulares y entre estos y el Estado.

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a los particularesy a
las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con
trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, sequridad y credibilidad que otorga la palabra dada”.
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ACTO PROPIO.

Tiene como sustento el principio de la buena fe es el del respeto al acto propio,
en virtud del cual, las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan ceilirse a los postulados de la buena fe. Principio
constitucional, que sanciona como inadmisible toda pretension licita, pero
objetivamente contradictoria, con respecto al propio comportamiento
efectuado por el sujeto. Se trata de una limitacion del ejercicio de derechos
que, en otras circunstancias podrian ser ejercidos licitamente; en cambio, en
las circunstancias concretas del caso, dichos derechos no pueden ejercerse
por ser contradictorias respecto de una anterior conducta, esto es lo que el
ordenamiento juridico no puede tolerar, porque el ejercicio contradictorio del
derecho se traduce en una extralimitacién del propio derecho.

Segun lo manifestado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, El
respeto del acto propio requiere de tres condiciones para que pueda ser
aplicado: a. Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz. b. El
gjercicio de una facultad o de un derecho subjetivo por la misma persona o
centros de interés que crea la situacion litigiosa, debido a la contradiccién -
atentatorio de la buena fe- existente entre ambas conductas. c. La identidad del
sujeto o centros de interés que se vinculan en ambas conductas.

EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

Dicho principio no cuenta con una consagracion positiva dentro de la
Constitucion Politica colombiana, pues su desarrollo ha sido principalmente
jurisprudencial y doctrinal. Una de las normas que mas se aproxima a su
definicion es el articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991 que consagra: "las
actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas"”. Este principio se ha vinculado directamente con la
confianza legitima por su naturaleza moral

La confianza legitima constituye un criterio que permite que el administrado
confie en que una situaciéon de hecho que ha venido siendo tolerada por la
administracion se mantendra, buscando amparar unas expectativas validas que
los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien sea que se trate de conductas activas o pasivas de
la administracion publica.

La Corte Constitucional ha establecido: e principio de confianza legitima funciona entonces como un limite

a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional
de proceder, situacion que ademds puede poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es
Jjuridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales,
debe ser respetada y protegida por el juez constitucional”.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

LA INMEDIATEZ constituye un requisito de procedibilidad de la accion de tutela
que permite cumplir con el propoésito de la protecciéon inmediata y por tanto
efectiva de los derechos fundamentales, cuando estos resulten afectados por la
acciéon u omision de autoridades publicas o de los particulares en los eventos
establecidos en la ley. Igualmente ha sido consistente la jurisprudencia
constitucional en advertir que no cualquier tardanza en la presentacién de las
acciones de tutela acarrea su improcedencia, sino s6lo aquella que pueda
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juzgarse como injustificada o irrazonable, atendiendo a las circunstancias

particulares de cada caso, pues en algunos un afio puede ser muy amplio y en
otros eventos puede ser un plazo razonable.

El requisito de inmediatez, exige que el ejercicio de la accion de tutela debe ser
oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su
propia naturaleza constitucional, busca la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales y por ello la peticién ha de ser presentada
dentro de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza
o violacion de los derechos fundamentales.

En relacion con el requisito de inmediatez, la Corte ha considerado “que el juez
constitucional estd obligado a valorar las circunstancias de cada caso con el fin de
evaluar la razonabilidad del lapso que transcurre entre la situacion que origina la
afectacion de los derechos y la presentacion de la accién de tutela. Por tanto, siendo
la tutela un mecanismo de proteccion inmediata de los derechos fundamentales, no
tendria sentido que el afectado no demandara con razonable prontitud la
vulneracion de sus derechos”.

“El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accién de amparo solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto significa que la accién
de tutela tiene un cardcter residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion”. El cardcter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido
por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia y
autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accién de tutela no procede contra los actos administrativos dictados dentro de un
concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicién de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcién de
medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segtn la ley: “el juez o magistrado ponente podrd decretar una o varias” al mismo
tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia. Esta circunstancia debe ser
objeto de andlisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso
administrativo, existen dos hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando
existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo
86 del Texto Superiory, por virtud de la cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la
naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesté que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento.

()"

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los
medios de defensa existentes ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto,
para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistema de seleccién que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que
implicaria una compensacion econémica, situacién que [.] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempeiiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempeiiando ese cargo en especifico. (...)"

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de la accion de tutela,
se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién piblica y ello, a todas luces, trasciende de un

dmbito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decisién pronta,
eficaz y que garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se

establecid en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es
un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, en la medida en que tiene un triple
fundamento historico, conceptualy teleolégico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico
con la finalidad de proscribir las prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y
retiro del servicio ptblico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de
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éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. (...)” Sentencia T-340/20- Corte Constitucional.

Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de meéritos -
Reiteracion de jurisprudencia.

“Como se explicé en los pdrrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que
la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo principal de proteccién de los derechos, sino que se trata de una via
subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial idoneo y eficaz dispuesto en el
ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando
existe el riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

Tratdndose de afectaciones derivadas del trdmite de los concursos de méritos, resulta imperativo para el juez constitucional
determinar cudl es la naturaleza de la actuacion que presuntamente transgredio los derechos, con la finalidad de determinar si existe
0 no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa
se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos administrativos de cardcter general o de cardcter particular y
concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de
control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez de la Reptblica valorar la legalidad de las
actuaciones de la administracion en el marco de los concursos de méritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente,
pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el problema planteado y, ademads, si dicho
medio es eficaz para conjurar la posible afectacién de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada?, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la
accién de tutela no es el mecanismo judicial de proteccidn previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso
de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia
es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccién ha concluido con la elaboracién y firmeza de la lista de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion
dicta actos administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean
derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y en el marco del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 201243, la Seccién Quinta del Consejo de Estado consideré que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos
administrativos dictados en los concursos de méritosy, por esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante su trdmite. Por
lo anterior, argumentd que a los jueces de tutela les compete establecer, si al momento de decidir la accién de tutela ha sido publicada
la lista de elegibles.

Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en adelante “CPACA”#4), se amplid la posibilidad de
solicitar la adopcién de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, al mismo
tiempo que se previo la reduccion en la duracion de los procesos. De esta manera, el andlisis de procedencia de la accién de tutela
también implica tener en cuenta estas nuevas herramientas!45. En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacion
de las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncid en la sentencia C-284 de 2014/45], providencia en la que
concluyo que existen diferencias entre estas y la protecciéon inmediata que otorga la accion de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mds largo, respecto de los 10 dias establecidos para la definicién del
amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 23322 y 23628] del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete
una medida cautelar desde la presentacién de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticién que debe ser trasladada al
demandado, quien deberd pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez deberd decidir sobre su
decreto en 10 dias, decision susceptible de recursos de apelacion o suplica, segiin sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo
y deben ser resueltos en un tiempo mdximo de 20 dias.

Por lo demds, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumento que estas nuevas herramientas permiten materializar la proteccion
de los derechos de forma igual, o incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de cardcter administrativo. Sin embargo, advirtio
que ello no significa la improcedencia automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la obligacion de
realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto
Y, en ese sentido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”.

De esta maneraq, si bien la regla general indica la improcedencia de la accién de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en
el marco de los concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas de
elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el principio del
meérito en el acceso a los cargos publicos!. Ello bajo la consideracién previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de
idoneidad.

En este sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es procedente de forma definitiva para resolver controversias
relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucién o por la leyl5%; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el primer lugar en la lista de
elegiblest>1l; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene
una marcada relevancia constitucional®%; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de
salud, condicién social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario”. Sentencia T-081/22- Corte
Constitucional.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.

A continuacion, se abordara el estudio de las principales reglas que ha fijado la
Corte sobre carencia actual de objeto. Especificamente, sobre hecho superado.
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Segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion, el objeto de la accién de
tutela consiste en la proteccion oportuna de los derechos fundamentales,
vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién de cualquier autoridad publica
o de un particular. En atencién a esta norma, la proteccién judicial se concreta en
una orden de inmediato cumplimiento que cumple el propdsito de evitar, hacer
cesar o reparar la vulneracion. Asi, la entidad o particular accionado tiene la
obligacion de realizar una determinada conducta que variara dependiendo de las
consideraciones del juez constitucional.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional, ha precisado que la accion de

tutela , en principio, “pierde su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion que genera la
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada o finalmente produce el dafio que se

pretendia evitar con la solicitud de amparo”. En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo
judicial adecuado, pues ante la ausencia de supuestos facticos, la decision que
pudiese tomar el juez en el caso concreto para resolver la pretensidn se convertiria
en ineficaz.

En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una autoridad

publica o un particular que actie o deje de hacerlo, y “previamente al pronunciamiento del
juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque desaparece la vulneracién o

amenaza de los derechos fundamentales En otras palabras, ya no existirian circunstancias
reales que materialicen la decision del juez de tutela.

Pues bien, a partir de alli la Corte, ha aclarado que el fendmeno de la carencia
actual de objeto se produce cuando ocurren dos situaciones especificas: (i) el

hecho superado y (ii) el dafio consumado. Asi las cosas, la primera hipoétesis “se
presenta cuando, por la accién u omision (segtin sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la
afectacién de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir,

dentro del contexto de la satisfaccién de lo pedido en tutela” ES decir, el hecho superado significa en
otros términos, la omisién o accién reprochada por el tutelante, ya fue superada
por parte del accionado. También se ha sefialado que se configura la carencia
actual de objeto por hecho superado, entre otras circunstancias, por ausencia de
interés juridico o sustraccidon de materia.

CASO EN CONCRETO.

En el caso bajo examen, se pretende por parte del accionante Dr. GUILLERMO
ANDRES CUESTA PANESSO, quien acttia en interés propio, se garantice por via
constitucional el derecho al ACCESO A CARGOS PUBLICOS, IGUALDAD,
MERITO, BUENA FE, RESPETO AL ACTO PROPIO, CONFIANZA LEGITIMA Y
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, el cual considera vulnerado por el
CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO - CHOCO Y LA INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA - UCEVA
- institucion universitaria del orden municipal, al no resultar admitido en la lista
de elegibles en el CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO (CHOCO)
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028.

Del escrito de tutela y de los elementos aportados, se puede observar que
efectivamente el CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO - CHOCO, convoco a
concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal de Bajo Baudé - Choc6, para el periodo constitucional 2024-2028, a
través de acto administrativo Resolucion 020 del 5 de julio de 2023, ello de
conformidad con las facultades legales, constitucionales y reglamentarias
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contenidas en el No. 8° del art. 313 de la C. Politica, Ley 1551 de 2012 y Decreto
1083 de 2015.

En dicho acto administrativo se contemplan todos los pardmetros, reglas y
cronograma del precitado concurso, es asi como en el art. 11, 12 y 13 de la
resolucion en comento, se establecen las disposiciones para la inscripcién de los
aspirantes, el procedimiento de inscripcion y los documentos requeridos para la
respectiva inscripcion en el concurso descrito anteriormente.

Conforme a lo anterior, la parte accionante mediante poder debidamente
autenticado en notaria y concedido a la sefiora GINA PAOLA PALACIOS, envi6
todos y cada uno de los documentos requeridos en la convocatoria, para la
radicacion de los mismos ante el Concejo Municipal de Bajo Baudo6 y participar
en el concurso de méritos antes anotado, esta documentacion, fue debidamente
recibida y revisada por parte de la Secretaria del Concejo Municipal de Bajo
Baud6, sefiora FLOR INES ASPRILLA MOSQUERA, quien mediante oficio
denominado “Entrega de documento”, consigné que se entregaron 34 folios,
dentro de los cuales no se entrego la certificacion de terminacién y aprobacion
del pensum académico de derecho. Lo expuesto de conformidad con el acta de
entrega de documentos debidamente allegada por el tutelante.

Dentro de los documentos entregados por el actor se establecen del acta de la
entrega de documentos en el Concejo Municipal debajo Baudg, los siguientes:

Formulario unico de inscripcion.

Formato Unico de hoja de vida.

Copia de cédula de ciudadania del tutelante.

Titulo de profesional en derecho del actor y acta de grado.

Tarjeta profesional

Certificado de antecedentes disciplinario del Consejo Superior de la

Judicatura.

Certificado de cursos de educacion informal.

8. Certificado de experiencia profesional laboral informal.

9. Certificado de inhabilidad e incompatibilidad o prohibicién para ocupar el
cargo de personero.

10. Libreta militar.

11.Certificado judicial.

12. Certificado de antecedente disciplinario.

13. Certificado de antecedentes fiscales.

14. Certificado de registro nacional de medidas correctivas.

15. Certificado de delitos sexuales y demas documentos referentes a la

verificacion del cumplimiento de los requisitos, para el concurso en

comento.

AN o e

~

Documentos estos requeridos en el art. 13 de la resolucién 020 de 2023; del
analisis de los documentos entregados y radicados por el accionante ante el
Concejo Municipal de Bajo Baudd, los cuales fueron recepcionados por la
secretaria del precitado Concejo, se avizora que efectivamente los antecedentes
judiciales, que no son mas que los determinados por la Policia Nacional de
Colombia, si fueron entregados por el actor a través de la sefiora GINA PAOLA
PALACIOS, a quien le confiri6 poder para la radicaciéon de dichos documentos
ante la entidad accionada, el dia 4 de agosto de hogafio.
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Amen de lo argumentado, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que, por
regla general, la accién de tutela no es el mecanismo judicial de proteccién
previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente
relevante, cuando el proceso de selecciéon ha concluido con la elaboracién y
firmeza de la lista de elegibles.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo
125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién
publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa funge,
entonces, como un principio y una garantia constitucional... Asi pues, el concurso
de méritos esta dirigido a garantizar la seleccidén objetiva del aspirante, segin la
evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir las
funciones a desempefiar, de manera que se impida la subjetividad o
arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores
constitucionales. Las valoraciones de estos factores se deben realizar por medios
técnicos, que respondan a criterios de objetividad, imparcialidad, con
parametros previamente determinados.

En atencién a lo enunciado, en el evento de presentarse, en desarrollo de las
etapas del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accién
de tutela para el afectado resultaria procedente ante la carencia de medios de
defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

En virtud de lo expuesto, se colige claramente, que al accionante con dicha
inadmision se le estaria violentando el derecho al acceso a cargos publicos, el
derecho a seguir en las etapas del concurso de mérito para proveer el cargo de
personero del Municipio de Bajo Baud6, igualdad y debido proceso
administrativo; pero en el entendido de lo argumentado tanto por el accionante
como por las entidades accionadas (CONCEJO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO Y
LA NSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR UCEVA), quedo més que
evidenciado que el hoy tutelante acudi6 a las esferas procesales de los recursos
ordinarios que se establecen para los concursos de méritos, y ante ello una vez
revisado por parte del Concejo Municipal las inconsistencias o yerros realizados
se admiti6 al accionante, a través de acto administrativo “Resolucion 024 del 24
agosto de 2023”, que tuvo como fin incluirlo en la lista de admitidos a fin de
continuar participando en la convocatoria para la eleccion de PERSONERO
MUNICIPAL DE BAJO BAUDO.

Asi las cosas, vemos claramente que la pretension fundamental y principal de la
presente accion carece de sustento legal, toda vez que la misma fue resuelta de
manera favorable a la parte tutelante, a través de los recursos de ley,
interpuestos ante las entidades hoy tuteladas, por el accionante dentro del marco
del término establecido para ello, en el cronograma de la respectiva convocatoria
para el cargo de Personero Municipal de Bajo Baudo.

Ahora bien hay que determinar que dicha convocatoria conlleva a unas etapas
procesales y prueba de ello, es precisamente que mediante el recurso
interpuesto por la parte actora frente a la lista de admitidos e inadmitidos del
precitado concurso, conllevo a la emision de la resolucién 024 de 2023, en la cual
el hoy accionante fue admitido para seguir en las etapas del concurso en
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mencion, proceso este efectivo y adecuado ante las directrices ordinarias para
esta clase de asuntos.

De otro lado hay que dejar en claro, que la entidad llamada a responder por la
vulneracion de los derechos fundamentales deprecados por la parte actora, es el
Concejo Municipal de Bajo Baudo, toda vez que es aquella entidad la encargada
de emitir y proferir los actos administrativos derivados del CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO (CHOCO) PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028, razén por la cual y de conformidad con la
solicitud deprecada por LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR UNIDAD
CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA - UCEVA - institucion universitaria del orden
municipal, se excluira o desvinculara de la presente accion a la instituciéon de
Educaciéon Superior antes mencionada, por Falta de Legitimacion en la Causa por
Pasiva, de conformidad con lo expuesto en precedencia y en el entendido de que
dicha entidad solamente presta los servicios juridicos al Concejo del Municipio
de Bajo Baudg, frente al concurso de mérito en controversia.

Asi las cosas, como quiera que ya no existen circunstancias reales que
materialicen la decision del Juez de tutela, toda vez que se ha superado el hecho
generador de la posible vulneracion, por cuanto la parte tutelada Concejo
Municipal de Bajo Baud¢ a través de Resolucion 024 del 24 de agosto de hogario,
admitié para participar al CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS
PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO
(CHOCO) PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028, a la parte
accionante en el caso bajo estudio, con lo cual ha resuelto satisfactoriamente la
pretension primaria y fundamental del tutelante, razon por la que no queda mas
que decretar en el presente caso, la carencia actual de objeto, por hecho superado
y en consecuencia negar los derechos fundamentales deprecados por el
accionante, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia, pues ha de tenerse en cuenta lo resuelto en Sentencia T-168 de

2008 “en efecto, si lo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al
pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracién o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo
pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual “la posible orden que impartiera el juez
caeria en el vacio”.

Amen de lo expuesto, hay que dejar claridad que si bien es cierto el fin primario
y fundamental ya fue resuelto en el caso bajo estudio, no es menos cierto que
llama la atencién de esta administradora judicial ciertos factores realizados por
el Concejo Municipal de Bajo Baudd, los cuales se han visto reflejado al tenor del
precitado concurso de merito para proveer el cargo de Personero, como primera
medida hay que determinar que precisamente la convocatoria a través de la
resolucion 020 de 2023, en su articulo 11 No. 4 establece: “va inscripciones se realizaran

tinicamente de manera personal en la secretaria del Concejo Municipal de Bajo Baudé en el Horario de 8: 00 am a 12:00 m y de 2:00
pm a 5:00 pm, no se aceptan inscripciones enviadas por correo electrdnico, por tanto se rechazaran de plano”.

Asimismo hay que traer a colacion que en el presente caso el tutelante realiz6 su
debida inscripcién con entrega de documentos ante la secretaria del Concejo
Municipal de Bajo Baudd, a través de otro ciudadano la Sra. GINA PAOLA
PALACIOS, por mandato de poder debidamente autenticado en notaria, sin que
se pueda establecer acto administrativo alguno que faculte dicho tramite para la
referida inscripcion.

De igual manera se debe traer a colacion la accidon de tutela radicada bajo el
numero 270774089012023-00049-00, donde fungi6 como demandante la
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Dra. YASSELLY MARTINEZ ORTIZ, en la cual pese que se logro demostrar que
dicha profesional del derecho no adjunto o aporto en el momento de la
inscripcion del referido concurso de mérito el formulario inico de inscripcién en
PDF, como lo establece el art. 13 de la Resoluciéon 020 de 2023, emitida por el
Concejo Municipal de Bajo Baudé-Chocé, fue admitida para continuar con las
etapas del plurimencionado concurso de mérito, razén por la cual ante tales
inconsistencias se compulsaran las debidas copias a la Procuraduria General de
la Nacién a efectos de que se investiguen las conductas disciplinarias en la
convocatoria y ejecucidon del concurso de merito para proveer el cargo de
Personero del Municipio de Bajo Baudo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Bajo Baudé (Chocd),
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto, por hecho superado en los
términos explicados en la parte considerativa de esta sentencia; en consecuencia,
NEGAR los derechos fundamentales al ACCESO A CARGOS PUBLICOS,
IGUALDAD, MERITO, BUENA FE, RESPETO AL ACTO PROPIO, CONFIANZA
LEGITIMA Y DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, deprecados por la parte
accionante, de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: EXCLUIR O DESVINCULAR de la presente acciéon tutelar, a la LA
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA - UCEVA - institucion universitaria del orden municipal, por Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva, de conformidad con lo expuesto en esta
sentencia.

TERCERO: SE EXHORTA al Concejo Municipal de Bajo Baudd, para que en lo
sucesivo referente a los concursos de méritos a convocar, realice un control
exhaustivo respecto a la entrega y radicaciéon de los documentos previos-

requeridos para la etapa procesal de inscripcion de los referidos CONCURSOS
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados, por telegrama o
por cualquier otro medio expedito. De igual manera, SE ORDENA al Concejo
Municipal de Bajo Baud6-Choc6, comunicar y publicar a través de su pagina web
del CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE BAJO BAUDO (CHOCO) PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028, el contenido de la precitada sentencia, en aras
de notificar a todos y cada uno de los interesados en el presente asunto, en el
término de un (1) dia habil, contados a partir de la notificaciéon de la presente
decisién.

QUINTO: Compulsar las debidas copias a la Procuraduria General de la Nacién
a efectos de que se investiguen las conductas disciplinarias en la convocatoria y
ejecucion del concurso de mérito para proveer el cargo de Personero del
Municipio de Bajo Baudo. Por secretaria realicese el tramite de rigor.
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SEXTO: Este fallo podra ser impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacién. Si no lo fuere, enviese a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[N

TAXZ

1<

-

DIANA MILEIDY PACHECO BARRIOS
JUEZ



