INFORME DEFINITIVO DE Cadigo:
N AUDITORIA MODALIDAD}| _ F-120-02
_ ESPECIAL Version: 02
CONTRALORIA | Fecha de aprobacion: 01 de
Rk s | marzo de 2017 Pagina 1 de 11

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

MODALIDAD ESPECIAL

Punto 4 de la denuncia, radicada bajo el nimero 767 del 08 de agosto de 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE TULUA
AMANDA MADRID PANESSO
Contralora Municipal
Equipo Directivo

VIVIANA MORALES RESTREPO, Auditor Fiscal |
JIMENA ANDREA ECHAVARRIA, Auditor Fiscal li

Equipo Auditor

ALEJANDRO MORENQ STUGER, Téchico Administrativo

Tulua, diciembre de 2019

eale-34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Codigo Postal 763022
www.contraloriatulua.gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Cédigo:
Y AUDITORIA MODALIDAD| _ F-120-02
) ESPECIAL Versién: 02
CONMQRiA Fecha de aprobacion: 01 de
i potpng it marzo de 2017 Pagina 2 de 11
TABLA DE CONTENIDO
Pagina
INTRODUCCION................ A ————— 3

3. OBIETIVOS % BLCANGE DE LA BUDITORIA o isoainsssniisnilh

3.1 Objetivo General dela AUAIRONE .uuausisaruninssimsiiemmseanssss ool

3.2 ODbJeliVOS EBPBCITICOB  iunswimisssssmissunssuss s nsssossindisss sisis saxmsssisiris e sronssysns A LEVK eSS epa iR LR sorans 4
B N R B, T e i e L T e T E e v e s e e o R st o AN s T s SR 4
4. DESARROLLO DEL PROCESQO AUDITOR ..ottt siasnasssessseseses 5

4.1 Verificar si existe un presunto detrimento patrimonial por la no entrega de software
destinado a los procesos de autoevaluacion de los programas académicos, adquirido a
través de contrato interadministrativo No. 130 de 2017, presuntamente suscrito entre la

Unidad Central del Valle del Cauca -~ UCEVA y la Universidad de Pamplona. ..........cc.ccocnnins 5
4.2. Verificar si existe un presunto detrimento patrimonial por el no aprovechamiento del

software descrito en el objetivo especifico NO. 1. .. s 6
4.3. Indicar la ubicacion del software descrito en el objetivo especifico No. 1. ... 8

4 4. Sefialar qué funcionarios fueron capacitados para la implementacion del software
descrito en el objetivo especifico No. 1., e indicar las funciones especificas de dicho
BOMIWENE.......ocremrcsrimsesssssssssssasmmassesasssonss sassssasrassssssssns sasssssysnsnesssmsssnsassmsassanssesnsinansssasasensnsdsnsansbossnsiisnariabispabians 9

Calle34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Cédigo Postal 763022
www.contraloriatulua.gov.co




INFORME DEFINITIVO DE Codigo:
AUDITORIA MODALIDAD| _F-120-02
_ ESPECIAL Version: 02
CONTRALORIA | Fecha de aprobacion: 01 de
—_-_‘i WUHEIPAL DF TULLE ~— Marzo de 201? Pa’gina 3 de 11
INTRODUCCION

En cumplimiento al memorando de asignacion No. 20 expedido el 3 de diciembre del
afo en curso, donde se requiere revisar la denuncia con radicado No. 767 del 08 de
agosto de 2019, en la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), con el objetivo
de Determinar la existencia del presunto detrimento patrimonial por el no
aprovechamiento del software destinado a los procesos de autoevaluacion de los
programas académicos, adquirido a través de contrato interadministrativo No. 130
con la Universidad de Pamplona, contrato presuntamente iniciado en junio del 2017.

1. HECHOS RELEVANTES

La Unidad Central del Valle del Cauca, institucion universitaria, creada por el
Concejo Municipal de Tulua, Mediante Acuerdo N° 024 de 1971, es un
establecimiento publico de educacion superior, de caracter oficial, del orden
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, académica vy
patrimonio propio e independiente y con domicilic en el municipio de Tulua.

En materia contractual ésta entidad se rige por lo establecido en la Ley 80 de 1993,
y el manual de contratacion adoptado mediante Resolucion 2193 de Diciembre 18
de 2015. en materia presupuestal por el Decreto Ley 111 de 1996 y en la parte
contable por el Decreto 2649 de 1993 y la Resolucion 533 de 2015 en materia de
recursos publicos, normatividad que constituye el paradmetro de comparacion para
realizar los diferentes analisis a que haya lugar y evaluar la gestion fiscal realizada
por la entidad.

2. METODOLOGIA

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS), con politicas y procedimientos de auditoria
especial prescritos por la Contraloria Municipal de Tulua, Valle del Cauca,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas,
de planeacion vy ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceplos y la opinidn expresada en el
informe.
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La Auditoria se realizé sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Tulua.

El funcionario realiza el analisis documental y trabajo de campo con el objetivo de
verificar el cumplimiento del objeto contractual.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para el desarrolio de la presente auditoria especial y de acuerdo al memorando de
asignacion, se tiene en cuenta los siguientes objetivos:

3.1 Objetivo General de la Auditoria

Determinar la existencia del presunto detrimento patrimonial por el no
aprovechamiento del software destinado a los procesos de autoevaluacion de los
programas académicos, adquirido a través de contfrato interadministrativo No. 130
con la Universidad de Pamplona, contrato presuntamente iniciado en junio del 2017.
3.2 Objetivos Especificos:

» Verificar si existe un presunto detrimento patrimonial por la no entrega de software
destinado a los procesos de autoevaluacion de los programas academicos, adquirido
a fravés de contrato interadministrativo No. 130 de 2017, presuntamente suscrito
entre la Unidad Central del Valle del Cauca —~ UCEVA y la Universidad de Pamplona

» Verificar si existe un presunto defrimento patrimonial por el no aprovechamiento del
software descrito en el objetivo especifico No. 1.
Indicar la ubicacion del software descrito en el objetivo especifico No. 1.

e Sefalar qué funcionarios fueron capacitados para la implementacion del software
descrito en el objetivo especifico No. 1., e indicar las funciones especificas de dicho
software.

3.3 Alcance

Durante éste proceso se evaluard y conceptuard sobre el presunto detrimento
patrimonial por la posible no entrega y no aprovechamiento del software destinado
a los procesos de autoevaluacion de los programas académicos, adquirido a través
de contrato interadministrativo No. 130 de 2017, presuntamente suscrito entre la
Unidad Central del Valle del Cauca — UCEVA vy la Universidad de Pamplona.
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4. DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR

4.1 Verificar si existe un presunto detrimento patrimonial por la no entrega de
software destinado a los procesos de autoevaluacion de los programas academicos,
adquirido a través de confrato interadministrativo No. 130 de 2017, presuntamente
suscrito entre la Unidad Central del Valle del Cauca —~ UCEVA y la Universidad de
Pamplona.

Referente a este punto se pudo evidenciar en las instalaciones de la Unidad Central del
Valle del Cauca que el software se encuentra instalado en los servidores de la entidad, y no
existe un detrimento al patrimonio plblico; puesto que para que exista esto se requiere que
exista una lesion del patrimonio pablico, como lo establece el articulo 6° de la Ley 610 del
2000, el cual define el dafc patrimonial al Estado, represeniado en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de ios bienes o recursos
plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequilativa e inoportuna.

Y verificando en campo el software de autoevaluacion esta instalado en el servidor de la
entidad y se estd operando con las carreras que estan proximas a vencerse el registro
calificado, donde se requiere la autoevaluaciéon para poder que estas sean renovadas y
aprobadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Por otro lado se extraen péarrafos de los estudios previos que justifican la razén de la compra
del respectivo software y lo que lograrian al tener el mismo.

Que 12 Unidad Central del Valie del Cauca, concibe ta Avloevaiuaciin como el mecanismo para que sus
programas y {a institucion se examinen conslantemente y propendan por &l aseguramiento de la calidad de
los procesos académitos y administrativas, en concordancia con las necesidades y exigencias de su
enforno. En este conlexto~la inshitucibn genera acciones encaminadas a dinamzar el proceso de
autoevaluacion con fines de acreditacidén de alta calidad, tanto para programas académicos como para la
| Inslitucidn,

- . %y & '\
Que el propdsito ‘general de la autoevaluacidn de cada programa, es el de fortalecer la cultura de la
planeacidn y aulorregulacidn con fa ‘participacion activa de toda fa comunidad académica; esto le ha
permitide reflexionar co!ec_t{vamente sobre 10s logros alcanzados y construir nueves proyectos.

Que es fundamental para la institucidn, a través de los procesos de autoevaluacitn de sus programas
académicos, conocer si estos se oferian en condiciones de calidad, pertinencia y flexibilidad, de forma tal
que garanticen la formacion integral de los profesionales que la region, el pais y mundo requieren; y
cumpliendo asi con i3 Mision, Visidn y 1os objetivos Institucionales, razdn por la cual el apoyo de una
herramienta tecnolbgica que permita integrar, articular, medir v en general evaluar los programas
académicos con fines de acrediacion se constituye en una necesidad para fortalecer los procesos de
autoevaluacion de programas.
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Qe la Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA se encuentra trabajando en procesos de acreditacion
de programas, a través de procesos de condiciones iniciales y de autoevaluacién con fines de acreditacion
ante el Consejo Nacional de Acreditacién ~ CNA y el Ministerio de Educacidn Nacional - MEN.

“Que_la UCEVA requiere desarrallar un Sistema interno e integrado de Autoevaluacion para apoyar sus
‘procesos internos con miras a la acreditacién de alta calidad.

w
A razoén de lo anterior la entidad contrato el desarrollo del software para el proceso de
autoevaluacion con el objetivo de sistematizar la informacion y a su vez proteger la misma
de alteraciones o no desarrollo adecuado de los mismos.

4.2. Verificar si existe un presunto detrimento patrimonial por el no aprovechamiento
del software descrito en el objetivo especifico No. 1.

En la actualidad y de acuerdo a la informacién emitida por la Unidad Central del Valle del
Cauca, el mismo ha estado en proceso de implementacion y adaptacion, y se esta utilizando
para los programas que estan proximo a vencerse el registro calificado toda vez que para
ejecutar un correcto desarrollo del software se requiere de una serie de elementos que
involucran a factores propios de los programas y a la poblacion académica, de igual manera
se anexa el certificado emitido por la entidad donde se puede evidenciar los términos de
vencimiento de los registros calificados y los inicios del proceso de autoevaluacion, los
cuales se encuentran dentro de los términos y no ha generado el respectivo vencimiento.
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Por lo anterior no se evidencia una operacién antieconomica e ineficaz que conlieve a un
presunto detrimento al patrimonio por el no aprovechamiento del respectivo software, toda
vez que no se han vencido los términos, pero si se evidencia fa utilizacion del mismo por
parte de los responsables y donde han iniciado el proceso de autoevaluacion de los
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programas que estan proximos a vencerse, de igual manera en la visita de campo se pudo
constatar que el mismo esta en servicio y utilizado acorde a los requerimientos de la
vicerrectoria acadéemica.

Como se puede evidenciar en fotografias tomadas operando el respectivo software operado
por la persona responsable:

A R MRS

4 3. Indicar la ubicacion del software descrito en el abjetivo especifico No. 1.

De acuerdo a la certificacion emitida por la profesional especializada de la oficina de
informatica y telematica, el software se encuentra instalado en el data center de la entidad,
en el servidor fisico identificado internamente como pSvr002, lo que permite el
aprovechamiento y utilizacion del mismo en los espacios que se requiera.
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4.4. Sefalar qué funcionarios fueron capacitados para la implementacion del
software descrito en el objetivo especifico No. 1., e indicar las funciones especificas
de dicho software.

Revisando el proceso contractual se pudo evidenciar que los funcionarios fueron
capacitados y con soporte a eso reposan listados de asistencia

 LISTA DE ASISTENCIA

No Fecha Nombre funcionario Arca/Dependencia/facuttad
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I
También se le solicito a la entidad certificar a los responsables de la administracion del
software, donde la UCEVA emite lo siguiente:

Que de conformidad con fa Resolucion Recicral N® 2194 dei 22 ce diciembre de 2017, por medio de la
cual se expide el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de los Emplecs de la Planta
Giobalizada ¢e Cargos de fa Unidad Central del Valle cel Cauca ~ UCEVA, ajustado por Resolucion
Rectora! 1707 cel 31 de agosto de 2018, para e cargo de Decano de Instiucion Universitaria Cadigo 007
Grade 03, contempla el numeral 7° del manual de funciones citado la funcién: ... Responder por los
procesos de renovacion de registro calificado y acreditacion de afia cabidad de los programas académcas. . .

Por otro lado y de acuerdo a la revisidn del expediente contractual dentro de la propuesta
emitida por la universidad de pamplona, el software desarrolla las siguientes funciones:

Recoleccion de informacion

Calificacion y emision de juicios

Reportes e informes

Documentos y guias

Plan de mejoramiento

Administracion y configuracion del sistema

VYV VVYY
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Finalmente se logrd desvirtuar la denuncia instaurada en la Contraloria Municipal de
Tulua, donde hacen hincapié en un presunto dafo al patrimonio por la adquisicion del
software de autoevaluacidon contratado con la universidad de pamplona mediante
Contrato interinstitucional No. 130 del 06 de septiembre de 2017, toda vez que se logro
revisar el contrato en fisico, donde se encuentran las evidencias de su adaptacion y de
igual manera su operatividad dentro de la institucién de acuerdo a los términos del

proceso de autoevaluacion con los que cuenta la entidad.

En mérito de lo anterior no se encuentra detrimento al patrimonio ni operacion
antieconomica e ineficaz, teniendo en cuenta que se verifico que el software se
desarrollé y actualmente se encuentra operando en las instalaciones de la Unidad

Central del Valle, siendo totaimente funcional.

AMANDANDA/MADRID PANESSO

Contralora Municipal

Redacto: Alejandrc Moreno Stuger — Técnico Adminisirativo
Reviso: Viviana Morales Restrepo — Auditor Fiscai |
Aprobé: Amanda Madrid Panesso ~ Contralora Municipal
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