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Tuluéa (Valle), octubre 23 de 2019

Magister

JAIRO GUTIERREZ OBANDO

Rector

Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA)
Tulua

Asunto: Dictamen integral de auditoria con enfoque integral modalidad regular a la
Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), vigencia 2018.

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria Municipal de Tulua Valle, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practico auditoria
con enfoque integral modalidad regular a la Unidad Central del Valle del Cauca
(UCEVA). Vigencia 2018.

Lo anterior a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de costos ambientales, con que administré los
recursos puestos a disposiciéon de la Entidad auditada y los resultados de gestion
en las areas, actividades o procesos examinados, el examen de los balances
generales consolidados al 31 de diciembre del afio 2018, los estados de situacion
financiera, econdmica y social consolidados para los periodos comprendidos
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de la vigencia 2018.

La auditoria constatd que la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), el
contenido de la informacion suministrada a la Contraloria Municipal de Tulug; la
del 6rgano de control a través del equipo auditor, es el producir un informe integral
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administraciéon de
la entidad en las areas o procesos auditados y la opinion sobre la racionalidad de
los estados contables consolidados.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la Entidad auditada fueron
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analizadas, y se excluyeron del informe definitivo los hallazgos que fueron
debidamente soportados.

1.1. Concepto sobre el fenecimiento

Teniendo en cuenta la calificacion total de 90.9 puntos, sobre la evaluacion del
control de gestion, resultados, y control financiero la Contraloria Municipal de
Tulua fenece la cuenta de la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA)
vigencia fiscal 2018, por cuanto el puntaje obtenido en la calificacion de la
evaluacion de la gestion fiscal supera el puntaje minimo establecido, el cual
corresponde a 80 puntos, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

C\\;

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA UCEVA

COMX\PAL DE%QRIA
AUDITORIAINTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total
1. Control de Gestién 88,1 0,5 44,0
2. Control de Resultados 90,0 0,3 27,0
3. Control Financiero 99,3 0,2 19,9
Calificacion total 1,00 90,9

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARAEL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FAVORABLE

Menos de 80 puntos

DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion Elabor6: Equipo Auditor CMT

El resultado obtenido se detalla de la siguiente manera:

1.1. Control de gestién

La Contraloria Municipal de Tulua como resultado del proceso auditor, manifiesta
gue el factor de control de gestion, es favorable, como consecuencia de la
calificacion de 88.1 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan

a continuacion:
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N TABLA 1
i CONTROL DE GESTION
CONIRALORIA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA UCEVA
VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacien | C2lificacion
Total
1. Gestion Contractual 97,7 0,65 63,5
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 93,9 0,02 1,9
3. Legalidad 99,8 0,05 5,0
4. Gestién Ambiental 100,0 0,05 5,0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 95,6 0,03 2,9
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,10 0,0
7. Control Fiscal Interno 98,0 0,10 9,8
Calificacion total 1,00 88,1
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion, Elabor6: Equipo Auditor CMT
1.2. Control de resultados

La Contraloria Municipal de Tulud de acuerdo con los resultados obtenidos
durante el proceso auditor, conceptia que el control de resultados, es favorable
el cual de acuerdo con la aplicacion de la matriz de calificacion arroja un puntaje
de 90.0 puntos el cual se obtiene al ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

N TABLA 2
i CONTROL DE RESULTADOS
COIM\IUIMI;QRIA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA UCEVA
VIGENCIA 2018
. T . . Calificacién

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 90,0 1,00 90,0
Calificacion total 1,00 90,0
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Elabor6: Equipo Auditor CMT
1.3. Control financiero y presupuestal

La Contraloria Municipal de Tulud como resultado de la auditoria realizada a la
Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA).; conceptua que el control financiero
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y presupuestal, es favorable, con una calificacion de 90.0 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

N TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
COI:ITRALOF{IA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA UCEVA
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i;:t:ién

1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 92,9 0,10 9,3
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 99,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Elabor6: Equipo Auditor CMT
1.4. Opinién sobre los estados contables

El valor estimado del deterioro de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2018
guedo subestimado en $11,980 (miles). La insuficiencia del deterioro fue
ocasionada porque se dejo de provisionar la cartera entre 181 a 360 dias de
vencimiento.

Al 31 de diciembre de 2018 no se efectud el calculo y registro del deterioro de las
propiedades, planta y equipo y de los otros activos (Licencias, y Software) que estan
totalmente depreciados, obsoletos y amortizados y los que estan en buen estado al
servicio de la Unidad Central del Valle del Cauca y el deterioro de los activos fijos
cuyo valor recuperable en el mercado es inferior al valor en libros. La anterior
situacion no cumple con la aplicacion de las NICSP Normas de Informacion
Financiera del Sector Publico exigidas bajo el nuevo marco normativo.

En mi opinion, los estados financieros adjuntos, fielmente tomados de los libros,
excepto por las consideraciones descritas en los parrafos precedentes presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Unidad Central del Valle del Cauca, al 31 de diciembre de 2018, los resultados de
sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con normas de contabilidad, normas de informacion financieras del
sector publico exigidas bajo el marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién CGR y la Resolucién 533 de 2015, para empresas que no cotizan en el
mercado valores y no captan ni administran ahorro del sector publico NICSP,
dictamen con salvedades.
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1.5. Relacién de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 9 hallazgos administrativos.

1.6. Plan de mejoramiento

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), deber& presentar un plan de
mejoramiento a la Contraloria Municipal de Tulua, dentro 15 dias habiles
siguientes al recibo del presente informe; que incluyan los hallazgos evidenciados
del proceso auditor a la vigencia 2018 y de los hallazgos que no se cumplieron o
gue se cumplieron parcialmente de las auditorias regulares de vigencias
anteriores; este plan de mejoramiento debera estar previamente aprobado por el
representante legal y con el visto bueno de la Oficina de Control Interno de Gestion

de la Personeria.

El plan de mejoramiento debera incluir las acciones y metas con el fin de solucionar
las deficiencias detectadas y descritas en el mismo, las cuales no deberan ser mayor
a tres (3) meses para los hallazgos de la auditoria regular vigencia 2018; y para los
hallazgos de las auditorias regulares de vigencias anteriores cuyas acciones fueron
calificadas como CUMPLIDAS PARCIALMENTE, la Entidad debe continuar con
acciones de mejoramiento cuyo plazo maximo para su cumplimiento no debe
superar el treinta por ciento (30%) del inicialmente pactado, esto ultimo conforme a
la Resolucion No. 100-33.116 del 18 de septiembre de 2018.

De igual manera deberan ser enviadas las respectivas evidencias de su
cumplimiento, mediante oficio remisorio a la Contraloria Municipal de Tulua.

Atentamente,

AMANDA MADRID PANESSO
Contralora Municipal de Tulua
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2. HECHOS RELEVANTES

La Unidad Central del Valle del Cauca, institucion universitaria, creada por el
Concejo Municipal de Tului, Mediante Acuerdo N.° 024 de 1971, es un
establecimiento publico de educacion superior, de caracter oficial, del orden
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, académica y
patrimonio propio e independiente y con domicilio en el municipio de Tulua.

En materia contractual ésta entidad se rige por lo establecido en la Ley 80 de 1993,
y el manual de contratacion adoptado mediante Resolucién 2193 de Diciembre 18
de 2015. en materia presupuestal por el Decreto Ley 111 de 1996 y en la parte
contable por el Decreto 2649 de 1993 y la Resoluciéon 533 de 2015 en materia de
recursos publicos, normatividad que constituye el parametro de comparacion para
realizar los diferentes analisis a que haya lugar y evaluar la gestion fiscal realizada
por la entidad.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Gestidn contractual

En desarrollo de la auditoria practicada a la Unidad Central del Valle del Cauca
(UCEVA) y en cumplimiento del Plan General de Auditoria, se procede a efectuar la
seleccion de la muestra contractual bajo los criterios de la Guia de Auditoria Territorial
y con base en la informacion reportada por la Entidad en el aplicativo SIA Observa.

Una vez analizada la contratacion rendida por la entidad para la vigencia 2018, se
selecciona para el desarrollo del proceso auditor una muestra de 36 contratos de los
cuales 4 son por licitacion publica, 2 por seleccion abreviada, 2 son por concurso de
méritos, 20 por minima cuantia y 8 por contratacién directa para un monto de $
9.231.031.162, correspondiente al 83% del valor total contratado, permitiendo evaluar
de manera adecuada la gestion de la entidad durante la vigencia 2018.

RENDICION DE CONTRATACION SIA I MUESTRA SELECCIONADA |
MUESTRA SELECCIONADA
VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2018
TIPO DE CONTRATO No DE CONTRATOS VALOR PORCENTAJE] No DE CONTRATOS VALOR PORCENTAJE
CONCURSO DE MERITOS 2| $ 483.176.890,00 1,1% 2 S 483.176.890,00 4%
CONTRATACION DIRECTA 36| S 942.070.227,00 19,6% 8 S 280.531.400,00 3%
LICITACION PUBLICA 4 $8.059.890.371 2,2% 4 S 8.059.890.371,00 73%
MINIMA CUANTIA 137 $1.345.899.920 74,5% 20 S 304.147.581,00 3%
SELECCION ABREVIADA 5 $ 260.242.203 3% 2 S 103.284.920,00 1%
TOTALES 184 11.091.279.611,00 100% 36 $ 9.231.031.162,00 83%
Muestra contractual:
FECHAAC | TIEMPO CAUSAL
cODIGOC TA DE EJECUCI | VALOR MODALIDADCONTR | CONTRAT Origen
Nro | ONTRATO | OBJETOCONTRATO |[ INICIO ON CONTRATO ATACION (6] NOMBRE Recursos
CONSTRUCCION S
DEL EDIFICIO DE | 15/11/20 5.028.746.904,0 Contrato | CONSORCIO Recursos
1 142 | POSGRADOS 18 330 0 | Licitaciones Publicas | de Obra UCEVA 2018 Propios
MEJORAMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DE
REDES
CABLEADOFIBRA
OPTICAWIFI Y $
CENTRO DE DATOS | 28/12/20 1.926.349.569,0 Contrato UT REDES Recursos
2 175 | DE LA UCEVA 18 270 0 | Licitaciones Publicas | de Obra TECNOLOGICAS | Propios
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PRESTACION  DEL

SERVICIO DE

VIGILANCIA FIJA

ARMADA EN LAS Contrato TECNOLOGIAS

INSTALACIONES DE de INTEGRALES DE

LA UNIDAD Prestacién | SEGURIDAD DE

CENTRAL DEL | 1/04/201 S de COLOMBIA Recursos
3 46 | VALLE DEL CAUCA 8 270 | 714.135.667,00 | Licitaciones Publicas | Servicios LTDA TECNISEG | Propios

CONTRATACION DE

INTERVENTORIA

TECNICA,

ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA,

CONTABLE Y

JURIDICA PARA

EJERCER SOBRE EL

CONTRATO QUE

SUSCRIBA LA

UCEVA Y CUYO

OBJETO SERA

CONTRATAR A

PRECIOS

UNITARIOS SIN

FORMULA DE

REAJUSTE LAS

OBRAS NECESARIAS

PARA LA

CONSTRUCCION DE

UN BLOQUE DE Contrato

AULAS EN LA de DEL VALLE INGY

CIUDADELA 23/05/20 S | Concurso de Consultori | ARQ SAS Recursos
4 83 | UNIVERSITARIA 18 360 | 352.954.000,00 | Méritos a DVINGA SAS Propios

Contrato

PRESTACION DE de

SERVICIO INTEGRAL Prestacion

DE ASEO Y | 2/04/201 S de INTEGRALES Recursos
5 47 | MANTENIMIENTO 8 269 | 390.658.231,00 | Licitaciones Publicas | Servicios MSM SAS Propios

CONTRATACION DE

INTERVENTORIA

TECNICA,

ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA,

CONTABLE Y

JURIDICA PARA

EJERCER SOBRE EL

CONTRATO QUE

SUSCRIBA LA

UCEVA Y CUuYO

OBJETO SERA

MEJORAMIENTO

DE LA

INFRAESTRUCTURA

TECNOLOGICA DE

REDES

CABLEADOFIBRA Contrato | GUSTAVO

OPTICAWIFI Y de ADOLFO

CENTRO DE DATOS | 28/12/20 $ | Concurso de Consultori | LOZANO Recursos
6 178 | DE LA UCEVA 18 270 | 130.222.890,00 | Méritos a JIMENEZ Propios
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UNION
TEMPORAL
COMPRA DE SEGUROS DE
POLIZAS DE VIDA DEL
SEGURO DE ESTADOS.A. Y Recursos
ACCIDENTES LA PREVISORA Propios
PERSONALES 18/05/20 Comprave | S.A. COMPARNIA | Recursos
82 | ESCOLARES 18 237 | $53.304.920,00 | Seleccién Abreviada | nta DE SEGUROS Propios

CONTRATAR LA
IMPLEMENTACION,
PARAMETRIZACION
, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO
, SOPORTE
TECNICO,
CAPACITACION DE
TODOS LOS
USUARIOS,
MANTENIMIENTO
TECNICO DEL
SISTEMA  ORFEO Contrato
PARA LA GESTION de
DOCUMENTAL Prestacién | SKINA
INSTITUCIONAL Y | 23/11/20 de TECHNOLOGIES | Recursos
161 | LAS PQRS 18 93 | $49.980.000,00 | Seleccién Abreviada | Servicios S.AS. Propios

PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES DE
APOYO A LA
GESTION DE LA
OFICINA JURIDICA
EN LOS PROCESOS
DE ACCIONES
CONSTITUCIONALE
S, CONTESTACION
DE DERECHOS DE Contrato
PETICION Y de

ASESORIA JURIDICA Prestacion
A LAS DIFERENTES | 19/01/20 Contratacion de ELSA TERESA Recursos
2 | DEPENDENCIAS 18 330 | $49.951.000,00 | Directa Servicios PELAEZ ESPANA | Propios

10

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO PSICOLOGO
PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES DE LA
OFICINA DE
BIENESTAR
INSTITUCIONAL Y
GESTION HUMANA
EN LA BUSQUEDA
DE LOGRAR UNA Contrato
BUENA SALUD de
FISICA Y MENTAL Prestacién | MANUEL
EN LA COMUNIDAD | 22/01/20 Contratacion de ALEXANDER Recursos
4 | UCEVISTA 18 322 | $37.083.700,00 | Directa Servicios RUIZ SALAZAR Propios
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SUMINISTRO DE
IMPRESION
LITOGRAFICA E
IMPRESION
DIGITAL A GRAN | 13/07/20 GRAFIARTES Recursos
11 99 | FORMATO 18 150 | $30.000.000,00 | Minima Cuantia Suministro | LTDA Propios
PRESTAR EL
SERVICIO DE
CALIFICACION Y, EN
CONSECUENCIA, A
OTORGAR LA
CALIFICACION DEL
CONTRATANTE EN
LOS TERMINOS DEL
DECRETO 610 DE
2002 DEL
MINISTERIO DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
O DE LA LEY 819 DE
2003, SEGUN SEA
EL CASO,
UTILIZANDO PARA
EL EFECTO LA
ESCALA Y Contrato BRC INVESTOR
PROCEDIMIENTO de SERVICES S.A.
DE CALIFICACION Prestacién | SOCIEDAD
CORRESPONDIENT | 24/08/20 Contratacién de CALIFICADORA Recursos
12 120 | E 18 360 | $26.299.000,00 | Directa Servicios DE VALORES Propios
ADQUISICION  DE TASCON DE
ELEMENTOS DE | 11/04/20 TASCON Recursos
13 57 | ASEO 18 270 | $24.752.050,00 | Minima Cuantia Suministro | ELIZABETH Propios
SUMINISTRO DE
PASAJES  AEREOS
EN RUTAS
NACIONALES E
INTERNACIONALES
EN LAS CLASES
SOLICITADAS QUE
REQUIERA LA | 2/04/201 VIAJES HELITUR | Recursos
14 37 | UCEVA 8 180 | $21.870.000,00 | Minima Cuantia Suministro | LTDA Propios
SUMINISTRO DE
PASAJES  AEREOS
EN RUTAS
NACIONALES E
INTERNACIONALES
EN LAS CLASES
SOLICITADAS QUE
REQUIERA LA | 30/07/20 VIAJES HELITUR | Recursos
15 115 | UCEVA 18 150 | $21.870.000,00 | Minima Cuantia Suministro | LTDA Propios
Contrato
PRESTACION DE de
SERVICIOS DE Prestacion
ALOJAMIENTO Y| 5/10/201 de VIAJES HELITUR | Recursos
16 148 | TRANSPORTE 8 15 | $21.870.000,00 | Minima Cuantia Servicios LTDA Propios
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ADQUISICION  DE
BONOS PARA LIBRE
DESTINACION EN
ALMACEN DE | 26/12/20 Comprave | ALMACENES LA | Recursos
17 185 | CADENA 18 3| $19.642.660,00 | Minima Cuantia nta 14 SA Propios
PRESTACION  DEL
SERVICIO DE Contrato
LOGISTICA de
CATERING DE Prestacién | MARIA DE LA
EVENTOS 21/05/20 de LUZ MATERON Recursos
18 78 | INSTITUCIONALES 18 240 | $17.000.000,00 | Minima Cuantia Servicios HERNANDEZ Propios
ADQUISICION  DE
EQUIPOS E
INSUMOS PARA EL
LABORATORIO DE
SIMULACION
CLINICA DE LA
FACULTAD DE PROCIENTIFICA
CIENCIAS DE LA | 24/10/20 Comprave | DE COLOMBIA Recursos
19 157 | SALUD 18 60 | $11.217.354,00 | Minima Cuantia nta SAS Propios
COMPRA DE | 2/03/201 Comprave | PAPELERIA CATI | Recursos
20 26 | PAPELERIA 8 45 | $11.162.093,00 | Minima Cuantia nta LTDA. Propios
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN ARCHIVISTA
PARA EL APOYO A
LA GESTION Y
ACOMPANAMIENT
O A LA SECRETARIA
GENERAL AREA DE
GESTION
DOCUMENTAL Y
ARCHIVO DE LA
UCEVA EN LA
APLCACION DEL
SISTEMA DE
GESTION
DOCUMENTAL Y Contrato
ACTUALIZACION DE de
LOS Prestacion
INSTRUMENTOS 28/09/20 Contratacion de BUITRAGO Recursos
21 147 | ARCHIVISTICOS 18 60 | $10.000.000,00 | Directa Servicios NURNEZ ORIANA Propios
COMPRA DE
DISPENSADORES Y
UTENSILIOS DE | 8/08/201 Comprave | PAULO CESAR Recursos
22 119 | CAFETERIA 8 15| $9.962.200,00 | Minima Cuantia nta CARVAJAL LARA | Propios
DIAGRAMACION,
DISENO E Contrato
IMPRESION DE de MILENIO
TRES LIBROS DE LA Prestacién | EDITORES E
COLECCION 9/03/201 de IMPRESORES Recursos
23 34 | CANTARRANA 8 60 | $9.710.400,00 | Minima Cuantia Servicios E.U. Propios
TRILLADORA,
COMERCIALIZAD
ORAY
ADQUISICION  DE PROCESADORA
ELEMENTOS DE | 22/02/20 COLOMBIANA Recursos
24 20 | CAFETERIA CAFE 18 300 | $7.072.275,00 | Minima Cuantia Suministro | DE CAFE Propios
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S.A.CAFEXCOOP
S.A.
Contrato
de
PRESTACION DE Prestacién
SERVICIO DE | 8/03/201 de JOSE ALDUVER Recursos
25 36 | CATERING 8 1| $2.393.500,00 | Minima Cuantia Servicios RIOS RIOS Propios
Contrato
de
PRESTACION DE Prestacién
SERVICIO DE | 26/04/20 de JOSE ALDUVER Recursos
26 62 | CATERING 18 1| $1.870.000,00 | Minima Cuantia Servicios RIOS RIOS Propios
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
AMPLIFICACION DE
SONIDO PARA
EVENTOS
INSTITUCIONALES Contrato
PARA EL PRIMER de
PERIODO Prestacién | ARTURO
ACADEMICO DE | 23/07/20 de TASCON Recursos
27 112 | 2018 18 150 | $30.000.000,00 | Minima Cuantia Servicios TASCON Propios
COMPRAVENTA DE
EQUIPOS DE
COMPUTO 7/09/201 Comprave | SURTEMPRESAS | Recursos
28 139 | PORTATILES 8 15 | $17.802.000,00 | Minima Cuantia nta S.A.S. Propios
Contrato
de
PRESTACION DE Prestacion
SERVICIO DE | 1/06/201 de JOSE ALDUVER Recursos
29 80 | CATERING 8 1| $14.600.000,00 | Minima Cuantia Servicios RIOS RIOS Propios
COMPRA DE
ELEMENTOS PARA
LA NOVENA DE
AGUINALDOS HIJOS
DE LOS
FUNCIONARIOS Y GLADYS
DOCENTES DE LA | 27/11/20 Comprave | LONDONO Recursos
30 163 | INSTITUCION 18 15| $11.821.936,00 | Minima Cuantia nta MORENO Propios
COMPRAVENTA DE
ELEMENTOS DE
OFICINA PARA | 2/03/201 PAPELERIA CATI | Recursos
31 19 | ARCHIVO 8 300 | $9.451.813,00 | Minima Cuantia Suministro | LTDA. Propios
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MUNICIPAL DE TULUA

32

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO A LA
GESTION DE LA
TESORERIA EN LOS
PROCESOS DE
GESTION,
RECAUDO Y
SEGUIMIENTO DE
LOS RECURSOS Contrato
ECONOMICOS de
PROVENIENTES DE Prestacién | SANDRA
LA ESTAMPILLA | 25/01/20 Contratacién de YANNETH Recursos
12 | PROUCEVA 18 360 | $49.428.000,00 | Directa Servicios RUEDA SILVA Propios

33

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO A LA
GESTION Y Contrato
ACOMPANAMIENT de

O JURIDICO AL Prestacién | MARIANA
CONSEJO 19/01/20 Contratacion de DONNEYS Recursos
1 | DIRECTIVO 18 330 | $43.406.000,00 | Directa Servicios AGUDELO Propios

34

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO A LA
GESTION EN LA
VICERRECTORIA
ACADEMICA EN EL
ACOMPANAMIENT
(0] EN LA
IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA
INTERNO DE
ASEGURAMIENTO Contrato
DE LA CALIDAD DE de

LA EDUCACION Prestacién | JOSE FELIPE
SUPERIOR EN LA | 3/09/201 Contratacion de HERNANDEZ Recursos
129 | UCEVA 8 120 | $27.280.000,00 | Directa Servicios POLO Propios

35

DIAGRAMACION,

DISENO E
IMPRESION DE Contrato
CINCO CARTILLAS de

DE INVESTIGACION Prestacion
Y DOS REVISTAS | 7/03/201 de GRAFIARTES Recursos
33 [ INSTITUCIONALES 8 60 | $10.079.300,00 | Minima Cuantia Servicios LTDA Propios
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PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO PSICOLOGA
PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES DE LA
OFICINA DE
BIENESTAR
INSTITUCIONAL Y
GESTION HUMANA
EN LA BUSQUEDA
DE LOGRAR UNA Contrato
BUENA SALUD de
FISICA Y MENTAL Prestacién | MARIA
EN LA COMUNIDAD | 22/01/20 Contratacién de JOHANNA Recursos
36 5 | UCEVISTA 18 322 | $37.083.700,00 | Directa Servicios | SANDINO ROJAS | Propios

Fuente: SIA Observa

La entidad registra contratacion para la vigencia 2018 por $11.091.279.611 en una
cantidad de 184 contratos, 4 licitacion publica, 5 seleccion abreviada, 2 concurso de
méritos, 137 minima cuantiay 36 contratacion directa, como se observa en el cuadro
de rendicién de contratacién de SIA Observa, la mayor contratacion adelantada por la
entidad corresponde a la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo para el funcionamiento de la entidad y el fortalecimiento de su misién, enfocados
en la mejora de la entidad en los procesos educativos y el fortalecimiento de la
infraestructura y bienestar de los servidores y docentes de la institucion.

En términos generales se comprob6 que la entidad de manera eficiente y efectiva
direcciona la inversion para el cumplimiento de los diferentes procesos que ejecuta, no
obstante, dentro del Plan de Bienestar Social de la entidad, se identificé una inversion
contraria a la austeridad del gasto, por lo cual los presuntos responsables solicitaron
acogerse al beneficio del control fiscal, subsanando la deficiencia a través de la
devolucién del recurso a las arcas de la entidad.

La gestion contractual, de acuerdo a la muestra seleccionada para la auditoria, fue
verificada por la comision auditora en sus diferentes etapas, encontrando una
adecuada estructuracion en la etapa precontractual en lo referente a la planeacion de
los procesos, donde la entidad expone de manera suficiente la necesidad, la matriz de
riesgos, el estudio de mercado y del sector, la justificacion de los factores de seleccion
y en términos generales lo requerido en el Decreto 1082 de 2015; salvo por dos
procesos donde se encontraron condiciones restrictivas para la pluralidad de
oferentes.

En la etapa contractual se evidenciaron en debida forma los requisitos de legalizacion
y perfeccionamiento de los contratos, sin embargo la falencia que representa la entidad
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esta dirigida a los procesos de supervision, que en su mayoria presentan debilidades
en los seguimientos y evidencias que permitan a la comision auditora y a la comunidad
en general un soporte documental completo en el expediente contractual; pese a lo
anterior la comisién auditora solicito los soportes documentales durante el proceso
auditor e igualmente verifico en campo el cumplimiento de los objetos contractuales.

En etapa post-contractual la entidad finaliza y liquida los contratos en los términos de
Ley, adicionalmente califica al proveedor y se realiza el acta de cierre del expediente.

Consolidado de hallazgos gestion contractual
1. Hallazgo administrativo

» Se evidencié que en el contrato No. 112 del 23 de julio de 2018: Objeto “Prestacion
de servicio de amplificacién de sonido para eventos institucionales para el primer
periodo académico de 2018”; se realizd6 una adicion presupuestal por valor de
$10.000.000, la cual presenta falencias en la argumentacion para justificar el valor
adicionado, dado que a la fecha de la solicitud de adicion presupuestal realizada por
el supervisor (oficio 120-3242 del 18 de octubre del 2018) se habia ejecutado el 81%
de presupuesto del contrato, y en la justificacion presentada por el supervisor
indicG que se requeria el servicio para amplificar sonido de eventos para actividades
de finalizacion de semestre, observando que dicha solicitud de adicion es muy escueta,
no relaciona cuales son los eventos que se van a realizar, igualmente no se evidencié
un andlisis econdémico que permitiera soportar el valor de la adicion.

De igual manera se encuentra la misma situacion en el contrato Suministro No. 099
del 13 de julio del 2018: Objeto “Suministro de impresion litografica e impresion digital
a gran formato”; se realizé una adicién presupuestal por valor de $10.000.000, la cual
presenta falencias en la argumentacién para justificar el valor adicionado, dado que a
la fecha de la solicitud de adicién presupuestal realizada por el supervisor (oficio 1030
— 2919 del 24 de septiembre del 2018) se habia ejecutado el 50% de presupuesto del
contrato, y en la justificacion el supervisor indicé que algunas dependencias solicitaron
piezas adicionales y que se debe cambiar los pendones y demas elementos de imagen
corporativa de la oficina de bienestar la cual con la reforma administrativa paso a
llamarse vicerrectoria de Bienestar Social. Se observa que esta solicitud de adicién no
identifica o relaciona cuales son las dependencias que solicitaron las piezas
adicionales, no detalla un listado con cantidades y caracteristicas requeridas para la
impresion litogréafica, asi como tampoco se evidencié un analisis economico o alguna
cotizacion entregada por el contratista, lo anterior, de manera que permitiera soportar
el valor de la adicion.
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Lo anterior denota la deficiencia que tiene el proceso de supervision y planeacién, con
informes basicos, que no aportan soportes de ejecucidon como evidencias fisicas o
digitales contraviniendo el manual de interventoria y supervision de la entidad en
cuanto a su proposito y funciones que indican lo siguiente; de igual manera es de
aclarar que la entidad dispone de los soportes de los mismo pero estos no se
encuentran dentro del expediente contractual.

1. PROPOSITO

El propésito hacerle seguimiento y control a la accién del contratista, para verificar el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el respeto de las
especiticaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecuciéon de las actividades

administrativas establecidas en cada uno de los contratos y la sujecion al presupuesto
asignado.

Funciones
7.1.1. A estos informes deberén anexarse los soportes que acrediten el cumplimiento

de las actividades descritas, cuando a ello haya lugar, asi como los soportes de

los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, los cuales
dgeperan ser vermcaaos por el Supervisor nﬂmu

2. Hallazgo administrativo

En el proceso MC - PS 025-2018 relativo a prestar el servicio de suministro de tiquetes
aéreos con destinos nacionales e internacionales en las clases solicitadas por la
UCEVA, se evidencid que, en los estudios previos, especificamente en las
obligaciones del contratista (folio 3) la entidad en el numeral 12 indica que el
proponente interesado debe contar con minimo una sede, sucursal o agencia
legalmente acreditada en la ciudad de Tulua valle del cauca. Esta estipulacion es
restrictiva de la libre concurrencia y limita a un espacio geografico a los proponentes
gue deseen participar sin la calidad de MiPymes.

Conforme lo anterior, en principio de la libre concurrencia, busca permitir el acceso al
proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar
con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a
licitar. Este principio también implica el deber de abstencion para la administracion de
imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion,
por lo que resulta inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que
ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses
econdémicos de la entidad contratante, en razon a que no permiten la consecucion de
las ventajas econdémicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la
celebracion del contrato.
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De conformidad con el derecho de contradiccion presentado por el sujeto de control
donde se aceptaron los argumentos presentados pero se determina dejar el hallazgo
administrativo, para que la entidad realice estudios mas profundos para que justifique
estos requisitos adicionales en los diversos procesos de seleccion.

3. Hallazgo administrativo

Se evidencié una presunta limitacion a los oferentes en el siguiente proceso
contractual:

- Contrato de prestacion de servicios No. 047-2018: En la etapa
precontractual en el pliego definitivo de condiciones pagina 35, folio 91, en
los requisitos habilitantes: 4.4 Capacidad administrativa y organizacional,
4.4.1 Administracién y personal de la empresa; indica que el oferente
debera contar con oficina de atencion en la ciudad de Tulua.

Es de recordar que los requisitos habilitantes de acuerdo a la normatividad y los
manuales expedido por Colombia Compra Eficientes solo se puede exigir en lo
siguiente:

“Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un
Proceso de Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su experiencia’.

El hecho de limitar el lugar de residencia genera limitaciones a los oferentes lo que
genera una presunta violaciéon a los principios de igualdad y libre concurrencia ya que
la entidad estd limitando la participacién de los posibles oferentes por lo cual la
administracion no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los
procesos de seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o
participantes en perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de este principio
los interesados y participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual
situacion, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas

De conformidad con el derecho de contradiccion presentado por el sujeto de control
donde se aceptaron los argumentos presentados pero se determina dejar el hallazgo

administrativo, para que la entidad realice estudios mas profundos para que justifique
estos requisitos adicionales en los diversos procesos de seleccion.

4. Hallazgo administrativa.
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En el contrato No. 148-2018 por medio del cual se realiza la prestacion de servicios
de alojamiento y transporte, se logré detectar una falencia frente al proceso de
supervision ya que se revisando la informacion que se encuentra en el expediente se
pudo patentizar que si bien hay un oficio enviado por el supervisor, donde autoriza al
contratista para que utilice los excedentes por disminucion de los usuarios que iban a
utilizar el hospedaje y que este sea utilizado en transporte local o intermunicipal y en
las otras actividades inmersas en el proceso contractual.

Es de recordar las funciones del supervisor que se encuentran en el manual de
supervision e interventoria son las siguientes:

1. PROPOSITO

El propésito hacerle seguimiento y control a la accién del contratista, para verificar el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el respeto de las
especiticaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecuciéon de las actividades

administrativas establecidas en cada uno de los contratos y la sujecion al presupuesto
asignado.

Funciones
7.1.1. A estos informes deberén anexarse los soportes que acrediten el cumplimiento

de las actividades descritas, cuando a ello haya lugar, asi como los soportes de

los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, los cuales
deperan ser vermcagos por €1 Suparvisor 0B conurao.

Por otro lado en la 1474 de 2011 en el articulo 84 establece las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores en la cual reza lo siguiente:

Supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El supervisor no estd facultado para cambiar las condiciones establecidas en el
contrato que si bien debe informar al ordenador del gasto las situaciones que se esta
presentado con el objetivo que este realice las respectivas modificaciones al proceso
contractual inicial y no generar un presunto incumplimiento a sus deberes generando
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una presunta extralimitacién de funciones por autorizar situaciones que no son de su
competencia 'y mas aun cuando se van a utilizar recursos publicos, que si bien no hubo
una adiccion al proceso contractual si estaban discriminados los valores por cada item
de los servicios a adquirir y ain mas grave cuando se evidencia que en el informe de
supervision el mismo transcribe lo servicios requeridos en el procesos contractual y no
desglosa la informacion como lo hace el contratista cuando el mismo el supervisor
tenia la obligacion de informar sobre las situaciones presentadas que dieron origen al
no cumplimiento de las actividades plasmadas en el contrato.

De conformidad con el derecho de contradiccion presentado por el sujeto de control
donde se aceptaron los argumentos presentados pero se determina dejar el hallazgo
administrativo, para que la entidad realice un mejor proceso de supervision.

3.1.2. Rendicién y revisiéon de la cuenta
Rendicion de cuentas aplicativo SIA CONTRALORIAS

Una vez realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables, de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se concluye que la Unidad Central del Valle del Cuaca
rindié la cuenta de la vigencia 2018, encontrando los formatos y anexos requeridos
para la correcta vigilancia que realiza este organismo de control fiscal al igual que
fueron rendidos dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Tulud, a través de la Resolucion No. 100.33.031 del 18 de marzo de 2015.

Rendicion de la contratacion plataforma SIA OBSERVA

CcODIG MODALIDAD

OCONT CONTRATAC | CONTRATOVAL | FECHATERM | DOCUMENTOSRE | DOCUMENTOSRE | CUMPLIMIE | CUMPLIMIE

RATO | VIGENCIA | ION OR INACION QUERIDOS PORTADOS NTO (%) NTO (%)

Contratacion

1 2018 | Directa $ 43.406.000 19/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

2 2018 | Directa $ 49.951.000 19/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

3 2018 | Directa $ 17.908.000 19/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

4 2018 | Directa $ 37.083.700 14/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

5 2018 | Directa $ 37.083.700 14/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

6 2018 | Directa $ 34.398.000 10/12/2018 25 25 1 100,00%
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Contratacion
7 2018 | Directa $ 33.070.000 26/11/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion
8 2018 | Directa $ 26.784.000 16/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion
9 2018 | Directa $ 15.499.200 20/06/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion
10 2018 | Directa $ 12.052.800 20/06/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion
11 2018 | Directa $ 15.499.200 20/06/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion
12 2018 | Directa $ 49.428.000 25/01/2019 25 25 1 100,00%
Contratacion
13 2018 | Directa $21.192.000 25/01/2019 25 25 1 100,00%
Contratacion
14 2018 | Directa $ 17.580.000 25/01/2019 25 25 1 100,00%
Contratacion 0.888888888
15 2018 | Directa $ 7.000.000 26/01/2019 9 8 | 8888888 88,90%
Contratacion 0.869565217
16 2018 | Directa $ 42.000.000 26/12/2018 23 20 | 3913043 87,00%
Minima
17 2018 | Cuantia $ 15.000.000 12/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
18 2018 | Cuantia $1.040.060 24/02/2018 19 19 1 100,00%
Minima
19 2018 | Cuantia $9.451.813 2/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
20 2018 | Cuantia $5.211.150 22/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
21 2018 | Cuantia $ 6.318.000 22/03/2018 19 19 1 100,00%
Minima
22 2018 | Cuantia $ 4.220.759 2/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
23 2018 | Cuantia $ 11.000.000 26/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
24 2018 | Cuantia $ 14.647.000 26/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
25 2018 | Cuantia $5.600.000 22/03/2018 19 19 1 100,00%
Minima
26 2018 | Cuantia $11.162.093 17/04/2018 19 19 1 100,00%
Minima
27 2018 | Cuantia $2.457.200 22/03/2018 19 19 1 100,00%
Minima
28 2018 | Cuantia $ 3.500.000 23/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
29 2018 | Cuantia $ 4.800.000 5/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
30 2018 | Cuantia $ 12.000.000 22/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
31 2018 | Cuantia $ 21.366.100 8/04/2018 19 19 1 100,00%
Minima
32 2018 | Cuantia $ 17.890.000 2/04/2018 19 19 1 100,00%
Minima
33 2018 | Cuantia $ 10.079.300 7/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
34 2018 | Cuantia $9.710.400 9/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
35 2018 | Cuantia $ 4.670.000 7/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
36 2018 | Cuantia $2.393.500 9/03/2018 19 19 1 100,00%
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Minima
37 2018 | Cuantia $ 21.870.000 2/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima
38 2018 | Cuantia $ 15.600.000 21/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
39 2018 | Cuantia $ 21.000.000 21/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
40 2018 | Cuantia $ 15.600.000 21/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
41 2018 | Cuantia $ 6.564.760 3/02/2019 19 19 1 100,00%
Minima
42 2018 | Cuantia $ 14.000.000 21/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
43 2018 | Cuantia $ 10.000.000 23/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
44 2018 | Cuantia $ 3.372.500 23/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
45 2018 | Cuantia $ 3.500.000 31/03/2018 19 19 1 100,00%
Licitaciones
46 2018 | Publicas $532.728.799 31/12/2018 37 37 1 100,00%
Licitaciones
47 2018 | Publicas $292.993.673 31/12/2018 37 37 1 100,00%
Minima
48 2018 | Cuantia $ 3.989.040 11/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
49 2018 | Cuantia $ 4.043.000 11/02/2019 19 19 1 100,00%
Minima
50 2018 | Cuantia $ 19.040.000 3/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
51 2018 | Cuantia $ 21.848.400 17/04/2018 19 19 1 100,00%
Minima
52 2018 | Cuantia $5.000.000 20/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
53 2018 | Cuantia $ 8.000.000 14/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
54 2018 | Cuantia $ 21.500.000 25/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
55 2018 | Cuantia $ 6.895.693 13/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
56 2018 | Cuantia $15.175.109 9/02/2019 19 19 1 100,00%
Minima
57 2018 | Cuantia $ 19.252.050 11/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
58 2018 | Cuantia $16.389.614 25/04/2018 19 19 1 100,00%
Minima
59 2018 | Cuantia $7.073.300 13/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
60 2018 | Cuantia $ 5.655.000 3/02/2019 19 19 1 100,00%
Minima
61 2018 | Cuantia $ 8.627.500 18/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
62 2018 | Cuantia $1.870.000 27/04/2018 19 19 1 100,00%
Minima
63 2018 | Cuantia $10.098.754 2/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
64 2018 | Cuantia $ 4.500.000 15/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
65 2018 | Cuantia $5.250.000 2/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima
66 2018 | Cuantia $9.238.405 3/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
68 2018 | Cuantia $2.121.770 9/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
69 2018 | Cuantia $7.272.800 10/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
70 2018 | Cuantia $ 2.400.000 15/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
71 2018 | Cuantia $ 4.700.000 11/07/2018 19 19 1 100,00%
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Minima
72 2018 | Cuantia $5.184.000 10/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
73 2018 | Cuantia $4.707.700 11/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
74 2018 | Cuantia $17.199.665 16/05/2019 19 19 1 100,00%
Minima
75 2018 | Cuantia $2.000.000 16/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
76 2018 | Cuantia $ 7.530.000 12/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
77 2018 | Cuantia $4.966.021 25/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
78 2018 | Cuantia $ 17.000.000 21/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima
79 2018 | Cuantia $1.372.784 23/05/2018 19 19 1 100,00%
Minima
80 2018 | Cuantia $14.600.000 2/06/2018 19 19 1 100,00%
Seleccién
81 2018 | Abreviada $ 37.597.845 31/12/2018 30 30 1 100,00%
Seleccién
82 2018 | Abreviada $ 35.915.753 31/12/2018 30 30 1 100,00%
Concurso de
83 2018 | Méritos $ 352.954.000 23/05/2019 40 30| 0.75 75,00%
Minima
84 2018 | Cuantia $ 1.155.000 31/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
85 2018 | Cuantia $4.751.000 2/06/2018 19 19 1 100,00%
Minima
86 2018 | Cuantia $ 4.200.000 1/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
87 2018 | Cuantia $6.190.000 6/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
88 2018 | Cuantia $ 2.485.965 5/06/2019 19 19 1 100,00%
Minima
89 2018 | Cuantia $ 4.200.000 19/06/2019 19 19 1 100,00%
Minima
90 2018 | Cuantia $9.853.676 29/06/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion
91 2018 | Directa $ 24.000.000 21/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion 0.956521739
92 2018 | Directa $54.544.193 16/07/2019 23 22 | 1304348 95,70%
Minima
93 2018 | Cuantia $10.049.900 16/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
94 2018 | Cuantia $14.737.877 31/07/2018 19 19 1 100,00%
Minima
95 2018 | Cuantia $ 11.954.859 17/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
96 2018 | Cuantia $2.173.588 11/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
97 2018 | Cuantia $6.441.025 11/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
98 2018 | Cuantia $5.600.000 11/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
99 2018 | Cuantia $20.000.000 13/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima
100 2018 | Cuantia $6.691.500 9/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
101 2018 | Cuantia $6.611.520 28/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
102 2018 | Cuantia $ 8.570.500 28/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima
103 2018 | Cuantia $8.591.205 31/07/2018 19 19 1 100,00%
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Minima

104 2018 | Cuantia $ 11.500.000 16/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

105 2018 | Cuantia $ 927.600 3/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima

106 2018 | Cuantia $ 2.145.000 2/09/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

107 2018 | Directa $11.215.800 7/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

108 2018 | Directa $14.422.866 7/12/2018 25 25 1 100,00%
Contratacion

109 2018 | Directa $ 14.422.866 7/12/2018 25 25 1 100,00%
Minima

110 2018 | Cuantia $21.856.390 23/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima

111 2018 | Cuantia $ 4.000.000 8/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima

112 2018 | Cuantia $ 20.000.000 23/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

113 2018 | Cuantia $ 684.349 7/08/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

114 2018 | Directa $ 16.008.154 14/12/2018 25 25 1 100,00%
Minima

115 2018 | Cuantia $21.870.000 30/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

116 2018 | Cuantia $21.800.000 26/10/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

117 2018 | Directa $20.000.000 15/08/2018 25 25 1 100,00%
Minima

118 2018 | Cuantia $17.076.504 26/08/2018 19 19 1 100,00%
Minima

119 2018 | Cuantia $9.962.200 23/08/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

120 2018 | Directa $ 26.299.000 24/08/2019 25 23 10.92 92,00%
Contratacion 0.739130434

121 2018 | Directa $ 6.750.000 13/08/2019 23 17 | 7826086 73,90%
Contratacion

122 2018 | Directa $ 3.000.000 22/09/2018 25 25 1 100,00%
Minima

123 2018 | Cuantia $9.025.000 27/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

124 2018 | Cuantia $12.021.609 27/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

125 2018 | Cuantia $ 20.500.000 27/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima

126 2018 | Cuantia $11.228.245 27/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

127 2018 | Cuantia $18.032.356 27/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

128 2018 | Cuantia $18.100.000 3/10/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

129 2018 | Directa $ 27.280.000 3/01/2019 25 25 1 100,00%
Minima

130 2018 | Cuantia $12.475.008 25/09/2018 19 19 1 100,00%
Minima

131 2018 | Cuantia $ 14.542.990 4/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima

132 2018 | Cuantia $ 4.522.000 3/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

133 2018 | Cuantia $ 9.859.653 4/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima

134 2018 | Cuantia $9.480.000 16/09/2018 19 19 1 100,00%
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Minima

135 2018 | Cuantia $10.529.358 4/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima

136 2018 | Cuantia $13.827.627 22/09/2018 19 19 1 100,00%
Minima

137 2018 | Cuantia $15.472.924 13/11/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion 0.695652173

138 2018 | Directa $52.122.000 17/09/2019 23 16 | 9130435 69,60%
Minima

139 2018 | Cuantia $17.802.000 22/09/2018 19 19 1 100,00%
Minima

140 2018 | Cuantia $9.793.753 3/11/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

141 2018 | Directa $ 15.600.000 16/12/2018 25 23 10.92 92,00%
Licitaciones 0.756756756

142 2018 | Publicas $5.028.746.904 15/10/2019 37 28 | 7567568 75,70%
Minima

143 2018 | Cuantia $ 4.180.000 8/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

144 2018 | Cuantia $3.701.980 12/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

145 2018 | Cuantia $18.700.000 12/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima

146 2018 | Cuantia $18.249.043 28/10/2018 19 19 1 100,00%
Contratacion

147 2018 | Directa $10.000.000 28/11/2018 25 25 1 100,00%
Minima

148 2018 | Cuantia $21.870.000 20/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

149 2018 | Cuantia $ 3.200.000 23/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

150 2018 | Cuantia $ 3.300.000 14/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

151 2018 | Cuantia $ 1.447.000 17/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

152 2018 | Cuantia $6.201.000 14/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

153 2018 | Cuantia $ 7.327.800 14/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

154 2018 | Cuantia $5.202.000 14/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

155 2018 | Cuantia $21.498.294 29/11/2018 19 19 1 100,00%
Minima

156 2018 | Cuantia $3.999.888 30/10/2018 19 19 1 100,00%
Minima

157 2018 | Cuantia $11.217.354 24/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

158 2018 | Cuantia $6.802.516 16/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

159 2018 | Cuantia $ 6.900.000 9/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima

160 2018 | Cuantia $21.809.138 8/11/2018 19 19 1 100,00%
Seleccién

161 2018 | Abreviada $ 49.980.000 23/02/2019 30 30 1 100,00%
Contratacion 0.652173913

162 2018 | Directa $ 47.450.000 23/11/2019 23 15 | 0434783 65,20%
Minima

163 2018 | Cuantia $11.821.936 12/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

164 2018 | Cuantia $ 2.760.800 8/12/2018 19 19 1 100,00%
Concurso de

165 2018 | Méritos $ 52.997.840 8/05/2019 40 251 0.625 62,50%
Minima

166 2018 | Cuantia $2.532.998 18/12/2018 19 19 1 100,00%
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Minima 0.947368421

167 2018 | Cuantia $ 2.465.000 14/12/2018 19 18 | 0526315 94,70%
Contratacion 0.695652173

168 2018 | Directa $ 25.557.600 3/12/2019 23 16 | 9130435 69,60%
Contratacion 0.695652173

169 2018 | Directa $ 56.460.348 12/12/2019 23 16 | 9130435 69,60%
Contratacion 0.695652173

170 2018 | Directa $ 6.350.000 12/12/2019 23 16 | 9130435 69,60%
Contratacion 0.608695652

171 2018 | Directa $ 44.960.000 12/12/2019 23 14 | 1739131 60,90%
Minima

172 2018 | Cuantia $ 5.300.000 5/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima

173 2018 | Cuantia $11.025.000 5/01/2019 19 19 1 100,00%
Contratacion 0.782608695

174 2018 | Directa $ 1.451.800 10/12/2019 23 18 | 652174 78,30%
Licitaciones 0.756756756

175 2018 | Pulblicas $1.926.349.569 28/09/2019 37 28 | 7567568 75,70%
Licitaciones 0.972972972

176 2018 | Pulblicas $701.480.799 8/05/2019 37 36 | 972973 97,30%
Minima

177 2018 | Cuantia $4.700.500 4/01/2019 19 19 1 100,00%
Concurso de

178 2018 | Méritos $130.222.890 28/09/2019 40 27 | 0.675 67,50%
Minima

179 2018 | Cuantia $ 3.840.000 27/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima

180 2018 | Cuantia $ 3.614.625 27/12/2018 19 19 1 100,00%
Minima 0.947368421

181 2018 | Cuantia $ 3.523.000 23/12/2018 19 18 | 0526315 94,70%
Minima 0.947368421

182 2018 | Cuantia $ 4.409.000 21/12/2018 19 18 | 0526315 94,70%
Minima

183 2018 | Cuantia $1.124.550 20/01/2019 19 19 1 100,00%
Minima

184 2018 | Cuantia $ 8.500.000 3/02/2019 19 19 1 100,00%
Minima 0.947368421

185 2018 | Cuantia $19.642.660 29/12/2018 19 18 | 0526315 94,70%
Seleccién 0.620689655

31863 2018 | Abreviada $ 78.309.362 30/11/2019 29 18 | 1724138 62,10%
Seleccién 0.896551724
32576 2018 | Abreviada $23.043.314 15/09/2019 29 26 | 137931 89,70%

Verificando la rendicion realizada en el aplicativo SIA OBSERVA, constaté que de los
186 contratos reportados por la entidad, 24 se encuentran con un porcentaje inferior al
100% y representa un 13% de lo no rendido al 100%, de igual manera, verifico que
los contratos no rendidos al 100% se encuentran en ejecucion y por ende no han

culminado el proceso de rendicion con la totalidad de los documentos requeridos.

Rendicién de cuentas a la comunidad

Se evidencia los registros documentales del cumplimiento de la realizacion de la
Audiencia de Rendicion Publica de Cuentas a la comunidad realizada el 17 de mayo
del 2019 en las instalaciones de la UCEVA. Se observa también, la publicacion en la
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pagina web institucional, del informe de gestion correspondiente a la vigencia 2018,
http://www.uceva.edu.co/documents/rectoria/2019/Rendicion-Cuentas/informe-gestion-2018-

uceva.pdf .

El informe de rendicion de cuentas presenta a la comunidad los resultados de la
gestion adelantada en la vigencia 2018, de la cual se destaca inversiones en
infraestructura como la construccién del Edificio de Posgrados, las intervenciones
locativas a la sede de Idiomas, asi mismo los tramites de solicitud de registros
calificados para nuevos programas académicos: en pregrado comunicacion
audiovisual, ingenieria Biomédica; en posgrado Maestria en Bilingliismo y Educacion;
y Especializacion en Gestion Ambiental. Se observa informacién sobre programas y
proyectos de investigacion, publicacion de investigaciones, estimulos educativos para
los estudiantes, actividades de bienestar universitario, movilidad académica. Asi
mismo presento la informacion sobre la gestion administrativa y financiera.

3.1.3. Legalidad
Manual de contratacion

El manual de contratacién se adoptd mediante Resolucion 2193 de Diciembre 18 de
2015. Contiene 48 folios y se crea con el objetivo de establecer lineamientos y
directrices para el desarrollo del proceso de gestion contractual que adelante la
UCEVA, en el marco de la normatividad vigente.

En este sentido, el manual de contratacion facilita a la UCEVA los procesos de
contratacion que desarrolla y a su vez permite la practica y/o aplicaciéon de un
adecuado control interno, todo ello con el fin de obtener una gestion clara, agil,
cimentada en los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficiencia,
igualdad, moralidad, imparcialidad, celeridad y publicidad.

Es entonces el manual de contratacién e interventoria una guia para los servidores
publicos de la UCEVA que participan en la cadena productiva de los procesos
contractuales, en todas sus etapas, asi como es el documento de imperativa consulta
por parte de quienes participan en los procesos de seleccion y de los contratistas
mismos.

Juridicamente, el manual se encuentra en debida forma, conteniendo los principios de
la contratacién, formas de selecciones contempladas en el estatuto de la contratacion
publica, y la reglamentacion clara de cada una de las etapas de la contratacion.

Las funciones de la supervision e interventoria se encuentran en manual aparte,
mediante Resolucion 018 del 16 de enero de 2016, también en debida forma con la
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reglamentacion correspondiente. No obstante respecto al Decreto 092 de 2017 relativo
a convenios con entidades sin animo de lucro no evidencia su reglamentacion.

3.1.3.1 Procesos judiciales

La entidad mediante certificacion indica que a la fecha el seguimiento de los procesos
juridicos por trimestre es el siguiente:

PRIMER TRIMESTRE

Qz. ,y EJCEVA OFICINA ASESORA JURIDICA

PROCESOS JUDICIALES VIGENTES
PRIMER TRIMESTRE 2018

DA ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN | PRETENSIONES RIESSODE

_CONTROL, N RDIDA
ULIDAD ¥ “A DESPACHO PARA SENTENCIA [ 1
RESTABLECIMIENTO [ $1.044.694.347 BAJO
e O TOTAL DE PROCESOS 1 |
MEDIO DE . - SE E 3 RIESGO DE
L _ CONTROL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN PRETENSIONES PERDIDA
NULIDAD Y A DESPACHO PARA SENTENCIA [ 1 3.000 SMMLV
RESTABLECIMIENTO [1op 2 S ($2.343.726.000) BAJO
[ L DERECH TOEALDE EROCESOS - | X Salario al 2018
RESUMEN
CANTIDAD
TIPO DE PROCESO DE CUANTIA TOAL
PROCESOS
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO i $1.044.694.347
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 1 i $2.343.726.000
TOTAL - 2 — $3.388.420.347

\ A -
MARTHA LUCIA ALVAREZ CASTANO
Jefe Oficina Asesora Juridica |

SEGUNDO TRIMESTRE
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UCEVE OFICINA ASESORA JURIDICA

Unidad Central del Vaus del (,aura

PROCESOS JUDICIALES VIGENTES
SEGUNDO TRIMESTRE 2018

MEDIO DE T 7 RIESGO DE
o ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN | PRETENSIONES | pESGO D
NULIDAD Y A DESPACHO PARA SENTENCIA | 1| 3.000 SMMLV

RESTABLECIMIENTO : 2 (52.343.726.000) BAJO

DEL DERECHO TOTAL DE PROCESOS ' | “Salario al 2018
RESUMEN T
CANTIDAD | i
TIPO DE PROCESO DEMGG | ( TiA TOAL
PROCESOS | ]
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 1 S1.044 694347
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO I $2.343.726.000
TOTAL 2 $3.388.420.347

Y

MARTHA LU&lﬁ\sALVARE CASTANO
Jefe Oficina Asesora JuridicF

TERCER TRIMESTRE

Q\l UCEVA. OFICINA ASESORA JURIDICA
Unidad Central del Valle del Cauca

PROCESOS JUDICIALES VIGENTES

TERCER TRIMESTRE 2018

MEDIO DE z RIESGO DE
CONTROL, ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN | PRETENSIONES PERDIDA
NULIDAD Y A DESPACHO PARA SENTENCIA ] 1 3.000 SMMLV

RESTABLECIMIENTO T - — ($2.343.726.000) BAJO

DEL DERECHO TOTAL DE PROCESOS 1 Salario al 2018
RESUMEN
T CANTIDAD | R
TIPO DE PROCESO DE ik CUANTIA TOAL
PROCESOS A s Rl it R
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DLRLLHO 1 $1.044.694.347
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 1 $2.343.726.000
TOTAL 2 $3.388.420.347

[ /’/\, A A \

MARTHA LUCIA ALVAREZ|CASTANO
Jefe Oficina Asesora Juridic:

CUARTO TRIMESTRE
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Institucitn do Educacién Superior

e UCEVA. OFICINA JURIDICA

Unidad Cenlral del Valle del Cauca

PROCESOS JUDICIALES VIGENTES
CUARTO TRIMESTRE 2018

MEDIO DE ’ RIESGO
ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN | PRETENSIONES DE
CONTROL - PERDIDA
: A DESPACHO PARA SENTENCIA
CONSEJO DE ESTADO 3000 SMLMV
NULIDAD Y 1
RESTABLECIMIENTO | EROGESS MARCO ANTONIO
DEL DERECHO
SENTENCIA DESFAVORABLE A BAJO
FAVOR DE LA UCEVA JOSE 1| s$374.770.197
JAVIER VAQUIRO LADINO
REPARACION ADMISION DE LA DEMANDA | $96.091190
DIRECTA EYDIE MIRIAM ORNATE ERASO 091

RESUMEN

CANTIDAD
TIPO DE PROCESO DE CUANTIA TOTAL
PROCESOS
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2 $ 2.718.496.197
REPARACION DIRECTA 1 $ 96.091.190
TOTAL 3 $ 2.955.209.387
MARTHA CIA AUVAREZ CASTANO
Jefe Oficina ica

De los procesos judiciales en curso, se verificO con el componente financiero la
provision de recursos para estas demandas, encontrando ($1.302.945.849) registrado
en el pasivo estimado.

Los procesos reportados son:

Un proceso con medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, por 3.000
SMLMYV se encuentra en el Consejo de Estado y fue fallado en primera instancia a
favor de la UCEVA.

Un proceso con medio de control reparacion directa, por $96.092.190. Segun se
evidencio, a la fecha no se ha proferido auto para la primera audiencia. Segun lo
informado por la UCEVA presenta riesgo bajo, por cuanto en la excepcion presentada
en la demanda se demuestra que el hecho no es imputable a la Uceva, en virtud de la
inexistencia del dafio antijuridico y el cobro de lo no debido.

Un proceso ordinario laboral, por $27.690.000. La defensa juridica de la entidad
Propuso varias excepciones en este proceso.
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Proceso de la UCEVA en calidad de demandante por $1.044.674.250 se encuentra en
segunda instancia en espera de ser resuelto recurso de apelacion.

Finalmente se verificO que la entidad ha venido en comité de defensa judicial
informando al representante legal los procesos juridicos que obran en contra de la
Unidad Central del Valle del Cauca, para lo cual se verificaron 5 actas de comité de
conciliacion judicial del afio 2018 y 4 actas del afio 2019.

En consecuencia, se evidencia que la entidad ha ejercido la respectiva defensa judicial
en los procesos que obran en su contra, y con lo anterior, se puede determinar que la
UCEVA ha defendido sus intereses patrimoniales.

3.1.3.2. Revisién muestra de PQRS

La Unidad Central del Valle del Cauca UCEVA, para la vigencia 2018 recibié 1.772
solicitudes y de conformidad con el informe presentado por la oficina de control interno
se evidencia 27 peticiones sin contestar equivalente a un 2%, 203 respuestas
extemporaneas equivalente a un 11% y 1542 respuestas en termino equivalente a un
87%.

Cumplimiento de téminos PORSF

Es de recordar lo estipulado en la Ley 1755 de 2015 en su articulo 14 estipula:

“Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y
so pena de sancion disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias
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siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto”

Ahora bien, el equipo auditor tomoé al azar de la matriz de PQRS tres (3) quejas ( E-
0679- 2018, E-0694-2018 y E 1136-2018) de las cuales la entidad al parecer no habia
dado respuesta oportuna y tres (3) requerimientos ( E-1930-2018, E-0535-2018 y
e0875-2018) extemporaneos, no obstante, se realizé una revision al material fisico y
se logré evidenciar que se contestaron en los términos de ley, lo anterior denota una
inconsistencia entre la matriz y la documentacion en fisico, lo que no permite dar una
trazabilidad de las peticiones, lo que hace necesario implementar software de gestion
documental que permita generar alertas frente al incumplimiento de los términos y asi
mismo obtener una informacién veraz de los requerimientos que llegan a la entidad.

3.1.3.3. Viaticos

Revisando los viaticos de la Unidad Central del Valle del Cauca, se determina que la
misma realiza y aplica la tabla del Gobierno Nacional; es un proceso adecuado y
acorde a los procesos y procedimientos establecidos por la entidad.

3.1.4. Evaluacion plan de mejoramiento vigencia 2018

El equipo auditor, realizd6 seguimiento, evaluacion y calificacion al plan de
mejoramiento suscrito entre la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA) vy la
Contraloria Municipal de Tulua, como producto de Auditoria Modalidad Regular
practicadas a la vigencias 2016 Y 2017, con el fin de comprobar si la Entidad, en

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Codigo Postal 763022

www.contraloriatulua.qov.co



mailto:info@contraloriatulua.gov.co
http://www.contraloriatulua.gov.co/

INFORME PRELIMINAR DE Codigo: F-120-
S AUDITORIA CON ENFOQUE 02
(/\, INTEGRAL — MODALIDAD yas—
. REGULAR ersion:
NTRALORIA —— —
@O_ Fecha de aprobacion: diciembre 23 de | Pé&gina 26 de
2013 129

cumplimiento del plan de mejoramiento, aplico las medidas correctivas y/o preventivas
tendientes no solo a subsanar las observaciones formuladas por la Contraloria
Municipal de Tulua, sino también con las acciones preventivas orientadas a evitar la
ocurrencia de situaciones que determinen futuras deficiencias. En el Anexo 1 de este
informe - Cuadro Resumen seguimiento Plan de Mejoramiento de la Unidad Central
del Valle del Cauca (UCEVA), Vigencia 2016 y 2017, se presentan los resultados de
este Plan.

MATRIZ DE CALIFICACION

d CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO Co\d/'goi ,F'_lfci‘JA WO €5
CONTRALORIA ersion: 1. = Efl :(x{
— B e

Fecha de aprobacién: Julio de 2015

UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA UCEVA

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,6 0,80 70,9
Efectividad de las acciones 88,6 0,20 17,7

ASPECTO Calificacion Parcial Ponderacion

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 88,6
Calificacion
Cumple 2
Cumple 1 Cumple

Parcialmente

No Cumple [e]

Una vez realizada la evaluacion y calificacion del plan de mejoramiento suscrito entre
la Unidad Central y la Contraloria Municipal de Tulug; la entidad auditada obtuvo una
calificacion de 88,6 puntos; por lo que el equipo auditor concluye que la Entidad
CUMPLIO con las acciones correctivas descritas en dicho Plan.

3.1.5. Control fiscal interno

Seguimiento Implementacion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG:
De acuerdo al informe elaborado por la Oficina de Control Interno donde presenta el
seguimiento a la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, se observaron las siguientes acciones realizadas:

- Conformacion del equipo técnico y creacion de la institucionalidad: La
entidad realizé la integracion de los planes institucionales y estratégicos
Mediante Resolucion Rectoral No. 1156 del 31 de julio de 2018. Asi también
adopt6 el modelo MIPG a través de Resolucion Rectoral No. 1212 del 10 de
agosto de 2018. En este ultimo acto administrativo se establecieron los
objetivos y politicas del Modelo para la Institucion, asi mismo se definio la
conformacién del Comité Institucional de Gestion y Desempefio — CIGED,
asi como su conformacion, funciones y sesiones.
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- Capacitaciones y autodiagnéstico: La UCEVA particip6 en varias
capacitaciones relacionadas a MIPG entre ellas se destaca la Jornada de
transparencia con enfoque territorial — TET del Valle del Cauca. En cuanto
a los autodiagnésticos la UCEVA los realizd en la vigencia 2017 de los
cuales evidenciaron debilidades en la Politica de Integridad, la cual fue
subsanada con la elaboracion del Codigo de Integridad del Servidor Publico,
el cual fue adoptado mediante Resolucion Rectoral 1015 del 25 de junio del
2018. Otras politicas que requieren fortalecimiento son Gobierno Digital,
Servicio al Ciudadano, Participaciéon Ciudadana, Gestibn Documental y
Transparencia y Acceso a la Informacion.

- Resultados FURAG: Se evidencia el certificado de recepcion de
informacion, en el cual se observa la Entidad presenté el Formulario Unico
Reporte de Avances de la Gestion, FURAG, al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica — DAFP, el cual como producto de esta
autoevaluacion gener6 el informe con los resultados del Desempefio
Institucional de la UCEVA tomando como base los avances reportados de
la implementacion del MIPG. ElI DAFP reporta que la UCEVA obtuvo en el
indice de desempefio Institucional un puntaje del 63.1, mientras que el
promedio del grupo par obtuvo un puntaje del 65,4; dicho puntaje en el
indice de desempefio institucional ubico a la universidad en el quintil 3, es
decir que se ubica levemente por debajo del promedio de las entidades con
caracteristicas similares a la UCEVA.

De acuerdo a los resultados de desempefio en la evaluacion del FURAG,
las politicas que obtuvieron los puntajes mas altos fueron: Gestion
Estratégica de Talento Humano con un puntaje del 71,3; Defensa Juridica
con 79,3, Gestion del Conocimiento con 66,9, Seguimiento y Evaluacién del
Desempefio Institucional con 66,6, y Racionalizacion de Tramites. Mientras
gue las Politicas que obtuvieron los puntajes mas bajos fueron: Servicio al
ciudadano 57,6; Transparencia, Acceso a informacion y Lucha contra la
corrupcion con 58,9; Control Interno con 62,1.

Frente a estos resultados, la oficina de control interno informa que la entidad
ya se encuentra trabajando en los planes de mejoramiento para mejorar los
niveles de desempefio.

e Sistema de gestion documental
La entidad cuenta con una politica de gestion documental encaminada a garantizar la

integridad, inalterabilidad, fiabilidad y disponibilidad de los documentos en los
diferentes soportes, con el fin de satisfacer las necesidades tanto de los clientes
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internos como externos, dando cumplimiento asi a lo estipulado en el Decreto 1080
de 2015 articulo 2.8.2.5.6.Durante el proceso auditor se verificaron cada uno de los
procesos que componen el programa de Gestibn Documental, los cuales van desde la
planeacion hasta la disposicion final de los documentos, pudiéndose evidenciar que la
entidad cuenta con avances en cada uno de ellos dando cumplimiento a las directrices
y normatividad emitida por el Archivo General de la Nacion; dentro de las fortalezas
encontradas en la entidad se evidenciaron las siguientes:

La entidad cuenta con los siguientes instrumentos archivisticos: cuadro de
clasificacion, Tablas de Retencién Documental (en proceso de convalidacion)
Programa de Gestidon Documental, Plan Institucional de Archivos, inventarios
documentales, Banco terminoldgico de series y subseries, tablas de control de
acceso.

La entidad ha implementado los siguientes programas especificos: Programa
de Archivos Descentralizados, Plan Institucional de Capacitacion, Programa de
Auditoria y Control, Programa de Documentos Vitales o Esenciales, Programa
de Reprografia, Programa de Normalizacion de Formas y Formularios
Electrénicos, Programa de Documentos Especiales ( Graficos - Sonoros -
Audiovisuales), Programa de Gestion de Documentos Electronicos

El Programa de Gestion Documental se encuentra actualizado y alineado con
los objetivos estratégicos de la entidad.

Cuenta con el Comité Institucional de Gestién y Desempefio creado mediante
la Resolucion 1212 del 10 de agosto de 2018, Comité que asumi6 las funciones
gue venia desempefiando el Comité Interno de Archivo.

Para facilitar el proceso de gestion documental en la entidad se han
desarrollado instructivos, manuales, guias y otros documentos, los cuales
pueden ser consultados por cada funcionario.

Cuenta con la unidad de correspondencia la cual actualmente cuenta con el
software ORFEO que permite realizar el debido tramite de las comunicaciones
oficiales.

Se han realizado capacitaciones al personal de la entidad.

Dentro de las debilidades encontradas en la entidad referentes al sistema de gestion
documental se encuentran las siguientes:

En la entidad no se encuentra conformado el archivo histoérico.

El archivo central no cuenta con los equipos de medicién de condiciones
ambientales e iluminacion

No se cuenta con sistema integrado de conservacion.
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e No se cuenta con TVD convalidadas.
¢ No se harealizado el proceso de eliminacién siguiendo lo estipulado en la TRD

Estas falencias han sido identificadas en el Plan Institucional de Archivos el cual
permite planear, hacer seguimiento y articular con los planes estratégicos, la funcion
archivistica de acuerdo con las necesidades, debilidades, riesgos y oportunidades”
Por otro lado, se observé que El PINAR publicado en la pagina no se encuentra
actualizado.

Una vez realizadas las visitas en los archivos de gestion se evidenciaron las siguientes
debilidades:

Area de almacén y suministro: los expedientes se encuentran almacenados de
acuerdo a las TRD, dentro de la muestra revisada se evidenciaron las siguientes
debilidades:

» BAJA DE BIENES: Resoluciones de baja, actas de reconocimiento técnico.

Informe: No se encuentra informacion en el expediente.

» ACTAS: Falencias en la aplicacion del principio de orden original, al abrir el
expediente el primer folio que se encuentra es el numero 12.

> INVENTARIO UNICO DOCUMENTAL: se evidencia inventario de 2018, es decir
no se ha realizado actualizacion.

» PLAN DE MEJORAMIENTO A LA DEPENDENCIA: no se encuentra totalmente
foliada.

» ACTAS DE RECIBO DE PUESTO: se evidencio material metalico en el
expediente, se evidencio un CD sin su respectivo formato de testigo
documental, no se encuentran todos los documentos foliados.

Foto No. 1 Expediente sin informacion Foto No. 2 Folio No. 12 al inicio del expediente
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Foto No. 3 el expediente no se encuentra
totalmente foliado

Foto No. 4 CD sin su respectivo formato de
testigo

Foto No. 5 Material Metalico Foto No. 6 falencias en la Foliacién

Area de admisiones y registro académico: se evidenciaron cajas en el piso de
historias académicas, el archivo se encuentra por programas académicos y se
distribuye por semestre, al ingresar al archivo se evidencian cajas en el piso y
atiborradas al fondo del depdsito, segun informo la persona encargada esta situacion
se ocasiona por falta de espacio ademas , informa que se hara transferencia una vez
las historias académicas hayan cumplido su tiempo de retencién , respecto a las cajas
en el fondo del archivo argumenté que ya estaban listas para transferencias, sin
embargo al preguntar por el inventario informan que no lo tenian.

Por otro lado, se evidencio uso del AZ lo cual afectar la integridad de los documentos
viéndose afectada su conservacion.
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Foto No. 9 Cajas en el piso

www.contraloriatulua.gov.co

Foto No. 10 Cajas acumuladas
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Foto No. 12 Archivo de historias
académicas

e Plan de capacitacion: La entidad expidié la Resolucion No. 1016 del 25 de
junio del 2018 “Por la cual se adopta el Plan Institucional de Capacitacion — PIC
2018, para los servidores publicos de la Unidad Central del Valle del Cauca”.
En dicho documento se programaron los temas de capacitacién de acuerdo a
las necesidades. El presupuesto ejecutado del rubro de capacitaciones para la
vigencia 2018, fue por un valor de $43.243.504.

Entre las capacitaciones realizadas se destacan: Decreto 1083 del 2015, Ley
1474 del 2011 Estatuto Anticorrupcion, Contexto normativo Gestion
Documental y los TRD, Ley 734 de 2002 Faltas y sanciones disciplinarias, Ley
1437 del 2011, Ley 909 de 2004 y Decreto 1227 del 2005. Ley 1010 de 2006
Acoso Laboral, Constitucion Politica de Colombia (Parte dogmatica y organico);
y Actualizacion Régimen de la Administracion Publica Ley 489 de 1998. La
Oficina de Talento Humano aportd los registros y evidencias de las
capacitaciones ejecutadas conforme a lo programado en el Plan.

Adicionalmente, la UCEVA cuenta con un plan de auxilios educativos para el
cuerpo docente tiempo completo de la planta de cargos, que para la vigencia
evaluada otorgd un valor de $32.366.767, para estudios de posgrado nivel
doctorado.

e Sistemade Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST: De acuerdo al informe
presentado del SGSST, se evidencia que la ARL realizé la evaluacion de la
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gestion de seguridad y salud en el trabajo 2018 de la UCEVA, donde obtuvieron
un 84,6%, ubicandolo en un nivel Alto. Asi también en la evaluacién de
estandares minimos de la Resolucion 1111 del 2017 con corte a agosto del
2018, obtuvo una calificacion del 87%. Por otra parte, se observé que la Entidad
tiene implementado el programa de pre pensionados, la realizacion de
capacitaciones y eventos para la promocion de la seguridad y salud en el
trabajo, se evidencio la evaluacion del riesgo psicosocial, la aplicacion de
simulacros de evacuacion, educacion vial, etc.

e Programa de induccion y reinduccion: Se evidencia registros documentales
de la realizacion de actividades de induccién para el personal nuevo (docentes
tiempo completo y hora céatedra), y actividades de reinduccién para el personal
docente y administrativo antiguo. Los temas de la reinduccion se realizaron
mediante curso virtual a través de la plataforma AMACA.

e Comité institucional de coordinacion de control interno: En cumplimiento
de las disposiciones del Decreto 648 del 19 de abril del 2017, en su articulo
2.2.21.1.5, la Entidad expidi6 la Resoluciéon Rectoral No. 0714 del 11 de abril
del 2018 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 883 del 2005 y la Resolucién
2196 de 2012 y se conforma el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno de la Unidad Central del Valle del Cauca. Se establecié en esta
resolucién que la periodicidad de las reuniones de dicho comité es dos veces al
afio, de las cuales se observa su cumplimiento mediante actas de reunién
debidamente firmadas.

e Auditorias internas de control interno de gestion: Se observa que el
Programa Anual de Auditoria de Control Interno y el cronograma fueron
presentados y aprobados mediante acta de reunion No. 1 del Comité de Control
Interno con fecha del 10 de abril del 2018. Las Auditorias ejecutadas fueron las
siguientes:

- Descuentos en matriculas

- Verificacion de categorizacion de DHC

- Funcion de advertencia — Contratacion | Semestre

- Funcion de advertencia — contratacion — Il semestre (Julio-noviembre)
- Auditoria Gestion Documental

De estas auditorias internas se evidenciaron los respectivos planes de mejoramiento
SUSCIitos.

De la Auditoria a los descuentos de matricula, la oficina de control interno detecto
falencias en la aplicacion del procedimiento de descuentos de matricula por diversos
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conceptos, no obstante, estas situaciones en su mayoria fueron subsanadas por el
area de Tesoreria que realizd las acciones correctivas, y la Entidad recuper6 las
diferencias de los valores descontados, quedando solo un caso del cual ya tienen
suscrito un acuerdo de pago. Sin embargo, se observa que estas falencias fueron
generadas por una incorrecta aplicacion de un procedimiento por parte del Area de
Tesoreria, lo cual afecto los ingresos de la Entidad.

De esta manera, se evidencia que la Entidad a través de su sistema de control interno,
esta aplicando los controles respectivos para la verificacién del cumplimiento de sus
procesos.

e Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), cumple con el respectivo Plan
Anticorrupcion donde se evidencian los respectivos Mapas de riesgos de rectoria,
secretaria general, comunicaciones, planeacion, juridica, académica, investigacion y
proyeccion a la comunidad, vicerrectoria académica, Bienestar Institucional y Gestion
Humana, Control Interno entre otros, por otro lado se evidencian los seguimientos
realizados por la Oficina de Control interno donde se identifica si cumplieron o no las
actividades programadas.

e Indicadores de gestion

Se evidencio que la entidad cuenta con los respectivos indicadores de gestién de
acuerdo a la ficha de indicadores, los cuales son coherentes con el formato rendido en
SIA CONTRALORIAS a través del formato F29B_CMT.

e Informes pormenorizados de control interno

La jefe de control interno realiza los respectivos informes pormenorizado de acuerdo a
las fechas correspondiente a los trimestres del 12 de noviembre al 11 de marzo, 12 de
marzo al 11 de julio y del 12 de julio al 11 de noviembre, en los cuales se pudo
evidenciar que la entidad realiza los analisis de acuerdo a las dimensiones de MIPG,
realiza autodiagndésticos y recomendaciones para que se mejoren cierto procesos de
conformidad con la normatividad y los procesos y procedimiento de la entidad.

e Gestion TIC'S
Durante el periodo evaluado, la entidad incorporé en su esquema de gobierno de TI,

politicas y planes, dentro de los cuales se destaca el cumplimiento al 100% del plan
de accién y las politicas orientadas a la seguridad de la informacién. Cuenta con
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caracterizacion de procesos y procedimientos, asi como instructivos que respaldan la
gestion TIC's.

Los indicadores fueron claramente definidos y evaluados dentro del plan de accion
institucional. Ademas, fueron identificados, caracterizados y valorados los riesgos
“vulneracion del sistema de informacion” y “danos, deterioro o pérdida de los recursos
tecnoldgicos” asociados a procesos tecnoldgicos, a los cuales se les hizo seguimiento
en la aplicacion de controles, arrojando una calificacion de 95 sobre 100.

La contratacion de servicios, elementos e infraestructura tecnolégica se desarrollo
conforme a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Institucional 2011 - 2020 programas
4 y 5, mejorando la calidad, disponibilidad y oportunidad de los servicios de Tl a los
usuarios.

Por su parte, realizado el chequeo al sitio web www.uceva.edu.co, en atencion a los
lineamientos y criterios de las fases de la Estrategia Gobierno Digital, relacionados con
la publicacion y divulgacién de informacion, asi como los mandatos de la Ley 1712 de
2014, el Decreto 1081 de 2015 (libro 2, parte 1, titulo 1), Ley 1474 de 2011 y Resolucién
No. 3564 del 31 de diciembre de 2015, se encuentra un 100% de cumplimiento.
Permitiendo asi a la ciudadania ejercer en un mayor porcentaje su derecho de acceso
a la informacién publica.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que la gestion TIC'S se encuentra alineada a las
estrategias y objetivos institucionales.

e Informe ambiental.

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), presenta informe de la gestion
ambiental realizada por la entidad en cumplimiento de la norma técnica colombiana
ISO 14001:2015 sistema de gestion ambiental, guia para su orientacién en el uso y la
ley 373 de 1997, para la vigencia 2018 la entidad aprobo la politica ambiental mediante
la Resolucion rectoral No. 2269 del 11 de diciembre de 2018, en la cual se estipularon
los manejos adecuados para mejorar la calidad de vida y un ambiente adecuado en el
campus universitario.

Igualmente dentro del plan ambiental se encuentra la reduccion del consumo de agua
y energia y la disminucion de la presion que la universidad genera sobre los recursos
hidricos, esto con el objetivo que la universidad cumpla con la normatividad ambiental
vigente.
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La entidad ha realizado las siguientes acciones y se copia trascribe lo que remite la
oficina de planeacion de la UCEVA.

HIDROLOGIA
El campus universitario de la UCEVA cuenta con 2 fuentes hidricas las cuales son el pozo y la Acequia Tapias:
POzO

La UCEVA cuenta con un pozo de agua vertical tipo perforado con revestimiento en las paredes ubicado en la porteria 2
el cual posee unas especificaciones técnicas como:

. Diametro de 8” revestimiento en acero.

. Profundidad 98 m.

. El nivel freatico se encuentra a 24 metros de la superficie.

Mecéanicamente esta conformado por:

e  Motobomba sumergible tipo lapicero de 24 Hp.

. Equipo de Cloracién: conformado por una bomba de 2 Hp, un equipo clorador E10k, un cilindro de Cl gas con su respectiva
bascula.

Después de realizarse el proceso de cloracion se impulsa el agua a través de tubos de 3” al tanque de almacenamiento
el cual tiene una altura de 19 metros y una capacidad de 12000 litros desde el cual a través de gravedad se distribuye a
las diferentes areas de la Ciudadela Universitaria.

La energia suministrada para el funcionamiento de los equipos se realiza por medio de un transformador de 75 KVA.
ACEQUIA TAPIAS

Analizando los mapas didacticos de GEOCVC, se encontré que la acequia Tapias inicia del rio Tulua a la altura de la ruta
nacional 25 en la doble calzada Tulua — Cali. Esta acequia cruza el Colegio Campestre San Juan de la Loma y el Parque

Industrial Jakob Olivier antes de entrar a las instalaciones de la universidad para abastecer de agua al lago que se
encuentra al lado de la Biblioteca Néstor Grajales Lopez.

CONSUMO DE RECURSOS

CONSUMO DE AGUA

Dado que la UCEVA cuenta con un pozo de agua donde se capta el consumo promedio utilizado en las instalaciones, la
empresa CENTROAGUAS S.A., hace solo el cobro de alcantarillado. Compilando informacion se encontré que, en
promedio, la UCEVA consume 2804 m® de agua anualmente. En la figura 4 se puede observar el comportamiento del
consumo de agua en la UCEVA durante los 9 afios aproximadamente (desde 2010 hasta el 2018).

Figura 1. Consumo promedio en m® de agua en la UCEVA.
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CONSUMO DE AGUA EN [M3/ANO] - 2010
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Fuente: Oficina de Planeaciéon UCEVA.

El consumo de agua es muy variable, pero desde el afio 2012 se presenté el minimo consumo; por otra parte, el afio 2018
fue el de maximo consumo donde las causas pueden ser: uso permanente para riego de zonas verdes, uso del area de
la piscina para practicas académicas, la falta de cultura sobre el ahorro y uso eficiente del agua por parte de los
estudiantes, profesores, personal administrativo, personal de aseo y visitantes. Otro motivo que se puede apreciar en
ciertas instalaciones como los bafios es el dafio de las valvulas de cierre o fugas las cuales generan un aumento en el
consumo de agua.

Programas para racionamiento del agua:

Actualmente la universidad viene desarrollando un programa conciso de uso racional y ahorro del agua que permita
conocer el estado actual de instalaciones de tuberias, baterias sanitarias y lavaderos; ademas, se han realizado
campafias acerca del uso adecuado del agua en la universidad.

CONSUMO DE ENERGIA

La energia suministrada para el funcionamiento de los equipos se realiza por medio de un transformador de 75 KVA. La
universidad consume en energia un promedio de 57.595 kW/h anualmente en sus diversas actividades como iluminacién
y uso de equipos de apoyo en las aulas de clase, oficinas, biblioteca, vias internas, cafeterias, coliseo, etc. En la figura 5
se muestra el consumo de energia en kW/h desde el afio 2010 hasta el 2018

Figura 2. Resumen del consumo de energia en kW/h en la universidad.
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CONSUMO ENERGETICO EN [kW/h] 2010 - 2018

70.000 65.669 66.438

59.337
60.000 56.789 " 54995 57.876
52.096

50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Oficina de Planeacion de la UCEVA
Al analizar la figura anterior, se aprecia que el consumo de energia es muy variable pero que desde el afio 2013 se ha
aumentado; una causa de esto puede ser el incremento de estudiantes, profesores y ofertas académicas que ha
presentado la UCEVA. Por otra parte, la construccién y adecuacion de construcciones que garanticen la prestacién del
servicio educativo. Ademas, es evidente que el consumo de energia es muy alto por lo que se esta implementando las
camparias para promover las buenas practicas acerca del buen uso de la energia.*

GENERACION DE CONTAMINACION
GENERACION DE VERTIMIENTOS

Clasificacién del agua residual

Para la caracterizacion fisicoquimica realizada en el afio 2018 por la empresa Vitae Consultoria, determina que la UCEVA
genera Aguas Residuales no Domesticas — ARND las cuales cumplen con la resolucién 1679 de 10 DE agosto de 2017 y
poseen la acreditacion ambiental para los vertimientos de ARnD al alcantarillado.

Tratamiento y disposicién de aqua residual:

El agua residual de la UCEVA no tiene ningln tipo de tratamiento de las aguas residuales antes de ser vertidas al
alcantarillado, ya que son aguas servidas y aguas lluvias.

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA UCEVA.

Analizando las diferentes actividades desarrolladas en el campus universitario, se encuentra que existen areas las cuales
manejan residuos solidos con potencial de aprovechamiento; otros espacios manejan residuos peligrosos como productos
quimicos, corrosivos, toxicos, hospitalarios, entre otros. Por otra parte, en toda la universidad se encuentran residuos pos
consumo como pilas, luminarias, aparatos eléctricos y electronicos, entre otros.

Residuos sdlidos aprovechables

La universidad actualmente presenta residuos soélidos aprovechables como papel, cartén, plastico, vidrio, organicos, etc.,
en diferentes puntos de la UCEVA como las cafeterias, salones, oficinas, espacios generales de laboratorio y el campus

1 http://www.uceva.edu.co/index.php/institucional-v2/425-institucional/transparencia/gestion-ambiental

Calle 34 No. 21-09/2317202/ info@contraloriatulua.gov.co /Cadigo Postal 763022

www.contraloriatulua.gov.co



mailto:info@contraloriatulua.gov.co
http://www.contraloriatulua.gov.co/
http://www.uceva.edu.co/index.php/institucional-v2/425-institucional/transparencia/gestion-ambiental

INFORME PRELIMINAR DE Codigo: F-120-
N AUDITORIA CON ENFOQUE 02
(/\ INTEGRAL — MODALIDAD yas—
‘ REGULAR ersion:
NTRALORIA ——— —
C—(,)‘,,”.“"fiiff‘i“ffj”o,‘.w— Fecha de aprobacion: diciembre 23 de | Pagina 39 de
2013 129

universitario, entre otros. Actualmente la UCEVA tiene un convenio con la Secretaria de Asistencia Agropecuaria y Medio
Ambiente - ASORECUPERAR,; el cual empez6 a regir el 01 de septiembre de 2018, donde su objeto social es
“Aprovechamiento de Residuos Sdlidos”, donde se garantiza la adecuada manipulacion, evacuacion y disposicion del
material recuperable (Carton, Vidrio, Papel, Plastico, Metales) de la UCEVA, la asociacion realizara la separacion en la
fuente, por tal motivo, se instalaron nuevos puntos ecolégicos externos con mayor capacidad los cuales estan ubicados,
y algunos recipientes adecuados para el procedimiento segln la GTC 242 ademas, la poblacion universitaria no
reconocen el uso y manejo adecuado de los mismos, por ende se esta llevando a cabo los respectivos programas
educativos para su comprensiéon como capacitaciones.

Otras de las actividades realizadas para contribuir en este aspecto fue el mejoramiento de los nuevos puntos ecoldgicos
de acuerdo a un estudio técnico, se asegur6 la dotacion con bolsas de los colores correspondientes para cada uno de los
recipientes, asi mismo la capacitacion insitu por parte de los estudiantes del programa de Ingenieria Ambiental de la
Institucion, con el objetivo de sensibilizar y generar conciencia sobre la separacion de los residuos en la fuente.

La UCEVA actualmente generé en promedio una cantidad de 336 m® en el afio 2018, en donde se mezclan gran cantidad
de residuos como papel, cartén, materia organica, barridos, icopor, plastico, entre otros. En la figura 3, se muestra un

resumen del comportamiento anual de la generacion de residuos sélidos recolectados por la empresa VEOLIA S.A.S
desde 2010 hasta 2018

Figura 3. Resumen la generacion de residuos solidos en m® desde el afio 2010 hasta 2018 en la UCEVA.
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Fuente: Oficina de Planeacién UCEVA

En la figura anterior se muestra el comportamiento anual en la generacion que ha tenido la universidad observando un
aumento desde el afio 2010 posiblemente por un incremento en la poblacién y es mucho mas pronunciado desde el afio
2014. Cabe resaltar que el afio 2016 no tiene informacién desde julio a noviembre.

Programa de capacitacién

La UCEVA cuenta con campafias, pendones, temas de semillero y carteles acerca de las 3 R, el significado de los colores
de los puntos ecolégicos, la disminucion del uso de plasticos (vasos, botellas y pitillos), entre otros; ademas, en algunas
Semanas BINGES se han realizado actividades de acercamiento a la comunidad universitaria para explicar la importancia
de la separacion en la fuente y el aprovechamiento de los residuos.®

2 INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACIONES, Gestion Ambiental. Residuos sélidos. Guia para la separacion en
la fuente. GTC 24. 3 edicién. Bogota, DC. El instituto. 2009-05-29. 7 p

3 http://www.uceva.edu.co/index.php/institucional-v2/425-institucional/transparencia/gestion-ambiental
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Residuos peligrosos de la UCEVA

La UCEVA actualmente cuenta con un Programa de Manejo de Residuos Hospitalarios (PMRH), el cual contiene
procedimientos y forma adecuada de manejo de este tipo de residuos, teniendo en cuenta toda la parte de seguridad e
higiene para el bienestar de las personas en la universidad, realizado a través del contrato No.028, cuyo objetivo es
“Tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos con sus actividades conexas o complementarias de recoleccion y
transporte”.

Recoleccién de residuos sélidos hospitalarios

Actualmente la universidad cuenta con el servicio de tratamiento de residuos en bioclave de esterilizacion y posterior
entierro en relleno sanitario de la empresa RH SAS. Por otra parte, la UCEVA cuenta con poca generacion de residuos
guimicos como recipientes con pinturas, solventes, etc.; pero se presentan residuos reactivos, téxicos, etc., los cuales no
estan caracterizados o estructurados dentro de un programa de manejo para residuos peligrosos, realizado a través del
contrato No 028, cuyo objetivo es “Tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos con sus actividades conexas o
complementarias de recoleccion y transporte”.

Residuos pos consumo de la UCEVA

La empresa RH S.A., en un convenio con la UCEVA, realiz6 la recoleccion, tratamiento y disposicién final de residuos
posconsumo durante el periodo 2018 como pilas, baterias y ldmparas fluorescentes en donde, luego de cumplir con el
periodo de contrato, se recibe un informe sobre la cantidad de residuos recolectados y el tratamiento o disposicion final
implementado.

Luminarias

La universidad conté con un convenio para la recoleccién, tratamiento y disposicion final de las lamparas fluorescentes
con la empresa RH S.A.S. en donde, para el periodo 2017 - 2018, se recolect6 246,6 kg de lamparas fluorescentes las
cuales fueron enviadas al gestor externo ECOTEC. Por otra parte, el almacén tiene registros de cuantas luminarias se
compran cada afio para la UCEVA en donde, en la figura 4 se muestra la cantidad y categoria de luminarias que se
compran anualmente en la UCEVA.

Figura 4. Cantidad de lamparas, bombillos y luminarias que se compran anualmente en la UCEVA.

1.000 -
800 T

mnarias

400 7]

) 200920102011 /2012|2013 /2014|2015 2016
LAMPARAS 420 | 414 |1.360|1.225| 760 | 943 | 800 | 174

mBOMBILLOS | 23 158 | 84 129 | 69 136 | 65 1

B LUMINARIAS| - 2 1 4 15 9 36 -

Fuente: Oficina Planeacion UCEVA

Cantidad de

lum

En la figura anterior se evidencia que, en la UCEVA, se compra en su mayoria lamparas, ya que es con lo que se ilumina
salones de clase, oficinas y cafeterias, las cuales comprenden la mayoria del campus universitario. Los afios en que se
compraron mayor nimero de lamparas fueron 2011 y 2012, puesto que se realiz6 mantenimiento en cada una de ellas y
cambio de referencia de cada una. Cuando se habla de bombillos, hace referencia a bombillos ahorradores que se
encuentran en la biblioteca y los bafios y finalmente las luminarias que son las que se encuentran como iluminacion para
las vias y el coliseo.

Pilas
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La universidad cont6 con un convenio con la empresa RH S.A.S. para la recoleccién, tratamiento y disposicion final de
las pilas y baterias donde, para el periodo 2018, se recolectd 3,0 kg de pilas y baterias las cuales fueron enviadas al
gestor externo INNOVA.

Aparatos eléctricos y electrénicos

La UCEVA hace uso de aparatos eléctricos y electrénicos en la mayoria de sus areas como en los salones de clase donde
se usan ventiladores para airear el ambiente; en las oficinas se hace uso de aire acondicionado, computadores, cables
de internet, etc.; en el laboratorio de electronica se posee voltimetros, entre otros. Para el almacenamiento temporal de
estos residuos, la universidad los almacena en la bodega.

Fauna y flora

La UCEVA cuenta con espacios de zonas verdes en donde habitan diferentes especies las cuales tienen una importancia
ecoldgica relevante dado que en flora tenemos diferentes tipos de arboles, arbustos, palmas, entre otros, que sirve como
habita para algunos animales, otras plantas son indispensables para prevenir la erosion del suelo y otros arboles son
frutales, lo que permite que haya un equilibrio entre los animales herbivoros y las plantas. Por otra parte, en la UCEVA
también se encuentran muchas especies de fauna que viven en los arboles como ardillas, péjaros, entre otros, otras
especies habitan el lago y sus alrededores como los patos, gansos, peces, tortugas, entre otros; finalmente, resaltamos
la presencia de perros y gatos callejeros que habitan las diferentes instalaciones de la institucion donde algunos
estudiantes, profesores, personal administrativo o de servicios generales los ha adoptado.

Figura 5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2018
Cronograma PGAU 2018
ACTIVIDAD Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.

1 Recoleccion Residuos Peligrosos 2017
2 Estudio capacidades Puntos Ecolégicos
Limpieza Desarenador lago UCEVA.
Estudiantes Ingenieria Ambiental
Construccion encuesta Programa Gestion
4 |de Residuos Sdlidos
5 |Optimizacién pozo profundo
Descolmatacion y mantenimiento lago
UCEVA
Adquisicién Puntos Ecolégicos ciudadela
7 |universitaria
Definicién e implementacion de politicas
en temas ambientales para la UCEVA
Capacitacion en temas de Gestion
Ambiental
Conwenio Interadministrativo SEDAMA -
10 UCEVA (aprovechamiento residuos

solidos)
11 |Desarrollo mantenimiento infraestructura

Proyecto estudio PCB UCEVA - alianza
12 ceLsia

Fuente: Oficina Planeacion UCEVA

Plan de participacion ciudadana: De acuerdo al informe de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, la UCEVA a través de su pagina web institucional ha realizado
difusion de las actividades que han incentivado la participacion de la comunidad
universitaria, como lo han sido los procesos democraticos para la conformacion e
integracion de los cuerpos colegiados (Consejo Directivo, Consejo Académico,
Consejo de Facultad, Consulta para la conformacion de la terna para la designacion
del rector) en la que participan estudiantes, egresados y docentes. Asi también, en la
pagina web esta consignada la informacién sobre la Audiencia de Rendicion de
Cuentas y los informes de gestion. Asi mismo dispone de ventanilla Unica ubicada en
el Centro Administrativo Universitario CAU, correo electronico institucional:
info@uceva.edu.co; ademas de un mecanismo para la recepcion de las PQRS a través
del mismo medio digital:
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http://www.uceva.edu.co/index.php/servicios-uceva/peticiones-quejas-reclamos-y-
felicitaciones

Consolidado de hallazgos control fiscal interno

5. Hallazgo administrativo

Revisados los resultados obtenidos en la auditoria interna ejecutada por la Oficina de
Control Interno, que detectd deficiencias en la aplicacion de los descuentos de la
matricula financiera por concepto de relacién laboral (docentes y funcionarios), donde
en algunos casos se aplic6 un porcentaje mayor del descuento correspondiente,
mientras que en otros se realizo el descuento en un porcentaje menor; asi como se
aplicé por concepto de egresado donde a dos personas que no son egresados les
aprobaron el descuento; por otra parte, en algunos otros casos se aprobaron
descuentos por fuera de las fechas establecidas, y ademas se detectaron otras
falencias. A pesar que estas situaciones en su mayoria fueron subsanadas por el area
de tesoreria que realizO las acciones correctivas, y que la Entidad recuperé las
diferencias de los valores descontados, quedando solo un caso del cual la Entidad y
un docente ya tienen suscrito un acuerdo de pago; se observa que estas falencias
fueron generadas por una incorrecta aplicacion del procedimiento de descuentos, por
parte del area de tesoreria, lo cual afecto los ingresos de la Entidad.

Teniendo en cuenta que la Entidad ha logrado la recuperacion de los valores de las
diferencias de los descuentos, salvo del caso donde a fecha del 29 de julio del 2019
existe un acuerdo de pago, y que debido a que no se ha configurado aun un presunto
detrimento patrimonial, pero dada estas falencias administrativas, se realiza esta
observacién de tipo administrativo con el fin que esta Contraloria pueda realizar
seguimiento al cumplimiento del acuerdo de pago.

6. Hallazgo administrativo

Area de admisiones y registro académico: se evidenciaron Cajas en el piso
correspondientes a historias académicas, al ingresar al depésito de archivo se
evidencian cajas en el piso y atiborradas al fondo del depdsito, no se evidencio
inventario documental de los documentos que segun informo la persona encargada
van a ser transferidos al archivo central.

Por otro lado, se observd uso de AZ lo cual puede afectar la integridad de los
documentos y por ende su conservacion.

Es deber de los servidores publicos dar cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo
038 de 2002, Articulo Primero que establece: “RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR
PUBLICO FRENTE A LOS DOCUMENTOS Y ARCHIVOS. El servidor publico sera
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responsable de la adecuada conservacion, organizacion, uso y manejo de los
documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones., asi mismo, al
Acuerdo 042 de 2014 en su articulo No. 3.

Esta situacion obedece a deficiencias en el control, seguimiento y cumplimiento de las
normas y lineamientos archivisticos de la entidad por parte de los responsables de
las dependencias, conllevando a debilidades en la organizacion de los documentos y
acumulacion de los mismos en el archivo de gestion.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS

Seguimiento al plan de desarrollo institucional y plan de accién vigencia 2018

La Unidad Central del Valle del Cauca — UCEVA tiene establecido el Plan de Desarrollo
2011-2020 denominado “COMPROMISO ACADEMICO CON EL DESARROLLO
HUMANO DE LA REGION Y DEL PAIS”, el cual fue aprobado mediante Acuerdo del
Consejo Directivo No. 027 de diciembre 21 del 2011.

El Plan Estratégico esta estructurado en seis (6) ejes Estratégicos, y dieciocho (18)
programas, que contienen metas y actividades acorde a la misién y objetivos
institucionales. A continuacion, se presenta la estructura del Plan de Desarrollo:

PLAN DE DESARROLLO UCEVA 2016 - 2020
Nombre del Eje Programa
1. Fortalecimiento de la cultura de Autoevaluaciény
mejoramiento continuo

2. Desarrollo Académico y Curricular

1. Calidad y Pertinencia 3. Cuerpo Profesoral Consolidado y de Calidad

4. Desarrollo e innovacién de medios académicos

5. Innovacidén y Desarrollo tecnoldgico

6. Sistema Universitario de Investigacion

1. Permanencia y Desercion Estudiantil

2. Bienestar Institucional y 2. Bienestar Universitario e Identidad Institucional
Convivencia

3. Excelencia en la Administracion del Talento Humano

3. Responsabilidad Social y 1. Seguimiento y Promocién de los Egresados

compromiso con la Regién 2. Efectividad de las Relaciones Interinstitucionales

1. Movilidad Académica

4. Cooperacion e

X . 2. Internacionalizacién del Curriculo
Internacionalizacion

3. Internacionalizacién de la Investigacion y la Extension
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1. Planeacidn, Gestion y Control

2. Modernizacién Administrativa

5. Fortalecimiento de la Gestion
Institucional 3. Desarrollo y Mantenimiento de la Infraestructura

Disponible

4. Imagen Institucional

Fuente: Oficina de Planeacién - UCEVA

Al revisar el informe de la evaluacion y seguimiento realizado por la Oficina de
Planeacién al cumplimiento de las metas y ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion de la UCEVA para la vigencia 2018, los cuales estan contenidos en el Plan
de Accion, se observo que en los Programas de Desarrollo e innovacion de medios
académicos; Innovacién y Desarrollo tecnologico; y Bienestar Universitario e Identidad
Institucional; obtuvieron bajos porcentajes de ejecucion de indicadores, es decir que
las metas programadas no fueron cumplidas en su totalidad.

Avance Consolidado del Plan de Desarrollo 2016 — 2020: De acuerdo al informe
elaborado por la Oficina de Planeacion, respecto a la evaluacion realizada del avance
del Plan de Desarrollo 2016-2020, la UCEVA ha logrado un avance del 94,77% en su
ejecucion, es decir que la Entidad alcanzo un importante avance en el cumplimiento
de los indicadores y actividades que se planearon realizar en cada uno de los
programas que componen los ejes estratégicos del Plan. Dicha medicién corresponde
desde la vigencia 2016 hasta el 31 de diciembre del 2018.

Ejecucidn del Plan Operativo Anual de Inversion, POAI: Segun lo informado por la
Oficina de Planeacion, para la ejecucion de los proyectos de inversion de la vigencia
2018, la Entidad presupuesto un valor de $ 36.408.599.865, del cual ejecuto un valor
de $ 27.681.550.092, es decir un 76,03%.
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3.3. COMPONENTE FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
31 de diciembre de 2018
(Expresado en miles de pesos)

2018 %
ACTIVO
Activo corriente:
Efectivo $18,379,344 26.1%
Deudores 1,684,653 2.4%
Total activo corriente 20,063,997 28.5%
Inversiones 38,084 0.1%
Propiedades, planta y equipo, neto 46,142,823 65.5%
Bienes de uso publico e historicos y culturales 607,941 0-9%
Otros activos 3,548,818 5.0%
Total activo no corriente 50,337,666 71.5%
Total activo $70,401,663 100.0%
PASIVO
Pasivo corriente:
Cuentas por pagar $766,707 1.1%
Beneficios a los empleados 882,681 1.3%
Total pasivo corriente 1,649,388 2.4%
Otros pasivos 4,523,151 6.4%
Total pasivo no corriente 4,523,151 6.4%
Total pasivo 6,172,539 8.8%
PATRIMONIO
Capital fiscal 59,072,739 83.9%
Excedentes del ejercicio 845,144 1.2%
Impacto por la transicién al nuevo marco de regulacion 4,311,241 6.1%
Total patrimonio 64,229,124 91.2%
Total pasivo y patrimonio $70,401,663 100.0%
Mg JAIRO GUTIERREZ OBANDO Mg MARIA ISABEL ROLDAN PADILLA
Rector Contador Publico

T.P: N0 161698 — T
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UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA
ESTADO DE RESULTADOS
31 de diciembre de 2018
(Expresado en miles de pesos)
2018 %

Ingresos:

Ingresos fiscales $4,076,011

Venta de bienes 35,724

Venta de servicios 26,106,030
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (4,917,334)
Transferencias y subvenciones 4,330.614
Total ingresos operacionales 29,631,045 100.0%
Costo de ventas de servicios educativos (20,143,557) 68.0%

9,487,488 32.0%

Gastos de administracién y operacionales:

Sueldos y salarios 2,920,639 9.9%

Contribuciones imputadas 5,043 0.0%

Contribuciones efectivas 709,291 2.3%

Aportes sobre la n6mina 73,499 0.2%

Prestaciones sociales 1,186,439 4.0%

Gastos de personal diversos 207,874 0.7%

Generales 3,184,044 10.7%

Impuestos, contribuciones y tasas 181,906 0.6%

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones 1,914,685 6.5%
Total gastos operacionales 10,383,420 35.0%
Excedente (Déficit) operacional (895,932) (3.00%
Otros ingresos:

Financieros 808,430 2.7%

Extraordinarios 1,413 0.0%

Ingresos diversos 1,397,103 4.7%
Total otros ingresos 2,206,946 7.4%
Otros egresos:
Comisiones 47,773 0.2%
Financieros 3,369 0.0%
Gastos diversos 229,424 0.8%
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 185,304 0.6%
Total Otros egresos 465,870 1.6%
Excedente del ejercicio $845,144 2.85%

Mg JAIRO GUTIERREZ OBANDO Mg MARIA ISABEL ROLDAN PADILLA
Rector Contador Publico

T.P: N0 161698 — T
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UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Afno terminado el 31 de diciembre de 2018

(Expresado en miles de pesos)

. . Impacto
Prima en Superavit Excedentes Provisiones, Superavit transicion
Capital colocacion P del depreciacion P Total
Fiscal de | por ~del y por nuevo ota
acciones valorizacion ejercicio amortizacion donacion marco
normativo
Saldo al 31 de diciembre de 2017 $34,779,726 $290  $25,438,025 $6,987,869 $(8,330,352) $49,295 0  $58.924,853
Traslado de resultados 6,987,869 (6,987,869) 0
Prima en colocacién de acciones 290 (290) 0
Superavit por valorizacién 25,438,025 (25,438,025) 0
Provisiones, depreciacion y
amortizacion (8,330,352) 8,330,352 0
Superavit por donacién 49,295 (49,295) 0
Excedentes del ejercicio 845,144 845,144
Impacto por la transicién del nuevo
marco normativo 4,311,241 4,311,241
Saldo al 31 de diciembre de 2018 $59,072,739 0 0 $845,144 0 0 $4,311,241 64,229,124
Mg JAIRO GUTIERREZ OBANDO Mg MARIA ISABEL ROLDAN PADILLA
Rector Contador Publico
T.P:No 161698 - T
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INDICADORES FINANCIEROS

INDICADORES FINANCIEROS 31 de Diciembre de 2018

CUENTAS DEL BALANCE GENERAL VALOR (En miles) | INDICADOR
RAZON CORRIENTE Activo Corriente 20.063.997 12
(Liquidez) Pasivo Corriente 1.649.388 )
20. .997
CAPITAL DE TRABAJO Activo Corriente - Pasivo Corriente 0.063.99 $18.414.609
1.649.388
Pasivo Total 6.172.539
0,
ENDEUDAMIENTO Activo Total 70.401.663 0.1%
Activo Total 70.401.663
LVENCIA 11.4
S0 ¢ Pasivo Total 6.172.539

CONCLUSION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS:

e La entidad tiene liquidez ya que por cada peso adeudado tiene respaldo
econOmico para atender el pago de sus obligaciones corrientes inmediatas
pues el indicador financiero da como resultado 12.2

e Se dispone de un capital de trabajo de $18,414,609

e Presenta un nivel de endeudamiento del 0.1%, toda vez que, compromete
este porcentaje de sus activos con relacion al pasivo total.

e La solvencia de la entidad da como resultado un indice del 11.4 significando
que que por cada peso adeudado se dispone de un adecuado respaldo

econdmico.

www.contraloriatulua.qgov.co
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2018

La Unidad Central del Valle del Cauca UCEVA, como establecimiento publico de
orden municipal de caracter descentralizado, esta obligada a dar cumplimiento al
estatuto organico del presupuesto, por el acuerdo directivo No 036 del 4 de
noviembre de 2016, por el cual se aprueba el presupuesto inicial de ingresos y
gastos para la vigencia 2018, para gastos de funcionamiento, inversion y servicio a
la deuda de la entidad.

El presupuesto de ingresos y gastos de la Unidad Central del Valle del Cauca
UCEVA, del municipio de Tulua, tiene un presupuesto inicial de $33,019,182 (miles),
presentd una adiccion de $13,732,499 (miles) para un presupuesto definitivo de
$46,751,681 (miles), alcanzando asi un recaudo por valor de $46,441,857,
obteniendo una ejecucion de 99%.

Presupuesto de Ingresos Unidad Central Del Valle del Cauca Uceva vigencia 2018

Cuenta Apropiacion Inicial Adiciones Apro.pl'a.cmn Recaudo Ejecucion
Definitiva
Ingresos Corrientes 31.000.321 1.428.521 32.428.842 33.330.157 103%
Recursos de Capital 2.018.861 12.303.978 14.322.840 13.111.700 92%
Total Ingresos 33.019.182 13.732.499 46.751.681 46.441.857 99%

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018
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Apropiacion Definitiva

El presupuesto de gastos por su parte refleja un presupuesto definitivo de $46,
751,682 (miles) conservando el equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto.
El total general de gastos presentd para dicha vigencia un total de pagos por
$31,106,310 (miles), y un total de compromisos $37,624,407 (miles) reflejando una
ejecucion total del 80,48%, presentando un superavit de $8.817.449 (miles), para

esta vigencia.
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Presupuesto de Gastos Unidad Central Del Valle del Cauca Uceva vigencia 2018
Cuenta Apropiacion Inicial Adicciones Aprop@gon Pagos TotaI. Ejecucion
Definitiva Compromisos
(Gastos de Funcionamiento 33019.182 13.732.500 46.751.682 31.106.310 37.624407|  80,48%
Total Gastos 33019.182 13.732.500 46.751.682 31.106.310 37.624.407)  80,48%
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Se observé que la Unidad Central del Valle del Cauca UCEVA del municipio de
Tulud, sube al aplicativo SIA CONTRALORIA las resoluciones donde se evidencia
el presupuesto de ingresos y gastos, también las resoluciones donde autorizan los
traslados de rubros presupuestales, los formatos F06, FO7, F09, F11A, F25A, F25B
la informacion aqui contenida es la misma que suministra la entidad y cumplen en
eficiencia y en eficacia a la hora de rendir la informacion en el aplicativo SIA
CONTRALORIA.

ESTADO DEL TESORO DE LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA,
UCEVA MUNICIPIO DE TULUA

Los érganos ejecutores de los recursos del presupuesto general de la nacion, bajo
su responsabilidad, mantendran en sus sistemas informativos actualizada la
informacion de las cuentas autorizadas, para reportarlas a la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional “DGCPTN” cuando esta asi lo requiera. Se
realizaron pruebas de auditoria donde se evidencia que la entidad presenta su
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balance del tesoro como esta revelado en los libros contables y es coincidente con
lo que esta en el Balance General y aplicativo SIA CONTRALORIA.

En el cuadro anexo podemos ver su movimiento.

CONCILIACION ESTDAO DE TESORERIA

VALOR EN CUENTAS

CONCEPTO FORMATO CONTABLES OBSERVACIONES
Saldo en Caja 0
Saldo en Cuenata de Ahorro- Libres F-120-5 17.208.613.935
Saldo en Cuenta de Ahorro- Embargadas
Saldo en Cuentas Corrientes Libres F- 120-5 1.170.730.503
Saldo en Cuentas Corrientes - Embargadas F-120-5

Inversiones Temporales

Otros

Cheques en Mano
por Valor de $
TOTAL FONDOS DE TESORERIA 18.379.344.438 153.392.037

CIERRE FISCAL

RESULTADO FISCAL
Total ingresos 46.441.856
Gastos 37.624.407
Pagos 31.106.310
Cuentas por pagar 32.402.764
Resultado Fiscal - Superavit $8.817.449

El resultado fiscal de la Unidad Central del Valle del Cauca, del presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2018, arroja un resultado fiscal por $8.817.449
(miles) el cual es adicionando al presupuesto de la vigencia siguiente.

CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA DE TULUA

El informe de control interno contable de la Unidad Central de Valle de Cauca
UCEVA del Municipio de Tulua, fue elaborado en cumplimiento de la Resolucién
357 de 2008, emanada de la Contaduria General de la Nacion. Asi mismo, en la
resolucion 248 de 2007.
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El equipo auditor del area financiera, en la revision que realiz6 a las cuentas reales
de la entidad, califico el control interno contable de la entidad, obteniendo un
porcentaje total SATISFACTORIO En el cuadro anexo se puede evidenciar el

detalle.
RESULTADO DE DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIA 2018
Estandar de Puntaje por sistema
control interno Puntajes por Grupos Grupos [Interpretacion Contable Interpretacion
Generales 4.5 satisfactorio 4.5 Satisfactorio
Activo 4.5 Satisfactorio
Especifico Pasivo 4.0 Satisfactorio 4.4 Satisfactorio
Patrimonio 4.5 Satisfactorio
Area Cuentas de Resultado 4.5 Satisfactorio

ESTAMPILLAS

Revisando la muestra contractual se constaté que la entidad ha venido realizando
un adecuado control al pago de estampillas municipales y departamentales, en las
ordenes de pago se detalla dicho descuento con los porcentajes correspondientes
por cada entidad.

Consolidado de observaciones preliminares del componente financiero y
presupuestal

En el andlisis realizado de los estados financieros terminados el 31 de diciembre de
2018, se detallan los siguientes hallazgos:

7. Hallazgo administrativo
Deterioro de las propiedades, planta y equipo, y otros activos

No se efectud el céalculo y registro del deterioro de los activos fijos y de los otros
activos (Licencias, y Software) que estan totalmente depreciados, obsoletos y
amortizados y los que estan en buen estado al servicio de la Unida Central del Valle
del Caucay el deterioro de los activos fijos cuyo valor recuperable en el mercado es
inferior al valor en libros. La anterior situacion no cumple con la aplicacion de las
NICSP Normas de Informacion Financiera del Sector Publico exigidas bajo el nuevo
marco normativo.
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8. Hallazgo administrativo
Cuentas por cobrar

Se observa que la entidad dejo de provisionar la cartera de 181 a 360 dias de
vencimiento, por un valor de $ 11.980,(miles) situacion que no permite reflejar
adecuadamente las cuentas por cobrar en los estados financieros.

9. Hallazgo administrativo

Se observa que la entidad efectlo el calculo para el superavit fiscal de la vigencia
2018, por $ 8.817(miles), este valor estd mal determinado con relacion a los
ingresos y los gatos, reflejando asi una diferencia de $415.100. Ocasionando con
esto incertidumbre sobre la razonabilidad del valor del superavit fiscal de la vigencia
2018.

e En las conciliaciones bancaria revisadas, se evidencia que en algunas
cuentas existen partidas conciliatorias sin identificar correspondientes al mes
de diciembre, situacién que pone en manifiesto la falta de depuracién en el
proceso conciliatorio, el cual debe garantizar la veracidad, existencia y
exactitud de las cifras contenidas en los estados contables por este concepto;
lo anterior pudo ser originado por falta de control del proceso conciliatorio.
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4. OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA UNIDAD CENTRAL
DEL VALLE DEL CAUCA (UCEVA)

Al Consejo Directivo
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA
Tulua

He auditado los estados financieros de la Unidad Central del Valle del Cauca al 31
de diciembre de 2018, el estado de situacion financiera, el estado de resultado
integral, el estado de cambios en el patrimonio por el afio terminado en esa fecha y
el resumen de las principales politicas y practicas contables descritas en las notas
a los estados financieros. Los estados financieros al 31 de diciembre de 2017 fueron
examinados por otro contador publico quien en su informe expresaba una opinién
sin salvedades.

La administracion es responsable por la adecuada preparacion y presentacion de
estos estados financieros ya que reflejan su gestién. Esta responsabilidad incluye
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para que estos estados
financieros estén libres de errores de importancia relativa debido a fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como establecer las
estimaciones contables que sean apropiadas en las circunstancias.

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre dichos estados
financieros con base en mi auditoria. Obtuve las informaciones necesarias para
cumplir mis funciones de auditor y llevé a cabo mi trabajo de acuerdo con normas
de auditoria generalmente aceptadas en Colombia. Estas normas requieren que
planee y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable de si los estados
financieros estan libres de errores de importancia relativa. Una auditoria de estados
financieros comprende, entre otras cosas, realizar procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los valores y revelaciones en los estados financieros.
Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la
evaluacion del riesgo de errores de importancia relativa en los estados financieros.
En la evaluacion de esos riesgos, el auditor considera el control interno relevante
de la Unidad Central del Valle del Cauca, para la preparacion y presentacion de los
estados financieros, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables usadas y de las estimaciones contables
realizadas por la Unidad Central del Valle del Cauca, asi como evaluar la
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presentacion de los estados financieros en conjunto. Considero que la evidencia de
auditoria que obtuve proporciona una base razonable para fundamentar la opinion.

El valor estimado del deterioro de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2018
quedo subestimado en $11,980 (miles). La insuficiencia del deterioro fue
ocasionada porque se dejé de provisionar la cartera entre 181 a 360 dias de
vencimiento.

Al 31 de diciembre de 2018, no se efectud el célculo y registro del deterioro de las
propiedades, planta y equipo y de los otros activos (Licencias, y Software) que estan
totalmente depreciados, obsoletos y amortizados y los que estan en buen estado al
servicio de la Unidad Central del Valle del Cauca y el deterioro de los activos fijos
cuyo valor recuperable en el mercado es inferior al valor en libros. La anterior
situacion no cumple con la aplicacion de las NICSP Normas de Informacion
Financiera del Sector Publico exigidas bajo el nuevo marco normativo.

En mi opinion, los estados financieros adjuntos, fielmente tomados de los libros,
excepto por las consideraciones descritas en los parrafos precedentes presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Unidad Central del Valle del Cauca, al 31 de diciembre de 2018, los resultados de
sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con Normas de Contabilidad, Normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacién y de Informacion Financiera del Sector Publico aceptadas en
Colombia NICSP.

Maria Elena Arboleda Medina

Contador publico titulado

Tarjeta profesional N0.239345 - T

Profesional de Apoyo Contraloria Municipal de Tulua
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5. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

Durante la fase de ejecucion de la auditoria modalidad regular practicada a la
Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA) para la vigencia 2018, se le otorg6 a
la entidad el beneficio de control fiscal correspondiente a dos (2) casos, los cuales
se detallan a continuacion:

La Unidad Central del Valle del Cauca- UCEVA para la vigencia 2018, contaba con
dos cajas menores una destinada para la parte administrativa y otra para la granja,
se procede a revisar selectivamente los meses de abril, mayo, junio, agosto y
diciembre de la caja correspondiente a la administracion central de la UCEVA

Para el mes de abril la UCEVA realiza la adquisicion de bienes y servicios acorde a
la Resolucion No. 005 del 18 de enero de 2018

Para el mes de mayo realiza la adquisicion de bienes y servicios acorde a la
Resolucién No. 005 del 18 de enero de 2018.

Para el mes de junio la unidad Central del Valle del Cauca destin6 la caja menor
bajo los memorando 1740,1739 y 1825 bajo los siguientes conceptos:

Numero de | Concepto Quien solicita Valor total
memorando

1740 del 18 de junio | Acompafiamiento ANA ROSA | $500.000
de 2018 artistico y cultura en | MARTINEZ

la jornada en el | BURGOS
marco del dia del
servidor publico

1739 del 18 de junio | Compra de insumos | ANA ROSA | $1.000.000
de 2018 para la preparacion | MARTINEZ
de 200 refrigerios, | BURGOS
para la jornada de
integracion en el
marco del dia del
servidor publico.

1838 del 26 de junio | Pago de preparacion | ANA ROSA | $500.000
de 2018 de refrigerio para | MARTINEZ

180 empleados en la | BURGOS

jornada de

integracion en el
marco del dia del
servidor publico
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TOTAL $2.000.000

Verificando los conceptos por medio de la cual la entidad ordené el pago bajo la
caja menor se evidencia una clara violacion a lo estipulado en el Decreto 1083 de
2015 en el articulo 2.2.15.1 en el cual reza lo siguiente: Declarase el 27 de junio de
cada afio, como dia nacional del servidor publico. En este dia las entidades deberan
programar actividades de capacitacion y jornadas de reflexion institucional dirigidas
a fortalecer su sentido de pertenencia, la eficiencia, la adecuada prestacion del
servicio, los valores y la ética del servicio en lo publico y el buen gobierno. Asi
mismo, las entidades deberan adelantar actividades que exalten la labor del servidor
publico”. Por lo que la entidad generd una operacidon antieconémica ya que este dia
esta destinado para actividades de capacitacion y jornadas de reflexion institucional,
mas no para actividades culturales o artisticas seguido a esto la entidad generé un
presupuesto detrimento al patrimonio por valor de $2.000.000 presuntamente
incumpliendo lo estipulado en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Para el mes de diciembre la entidad a través de la caja menor autoriz6 el pago para
la comprar de elementos necesarios para la celebraciéon de la navidad con los hijos
de los funcionarios en 0 — 12 afios, bajo el memorando 3773 del 6 de diciembre de
2018, sustentado en el proyecto de fortalecimiento del bienestar social para la
familia UCEVA 2018, “celebracion de la navidad con los hijos de los funcionarios
entre 0 — 12 afos”, por una cuantia de $460.200 contraviniendo claramente lo
estipulado en el articulo segundo (2) del Decreto 2445 del 2000 y el Articulo setenta
(70) del Decreto 1227 del 2005; al igual que la institucion no ha teniendo en cuenta
la Ley 1083 del 2015, en programas de bienestar social enmarcados dentro del
Sistema Nacional de Estimulos, no se tiene contemplada la realizacion de fiestas,
conmemoraciones, agasajos, celebraciones, lo cual se traduce que esta prohibida
la destinacion de recursos publicos para dichos gastos presuntamente incumpliendo
lo estipulado en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

La entidad realizé la adquisicion de elementos para la novena de aguinaldos hijos
de los funcionarios y docentes de la institucion, desconocimiento claramente las
directivas frente a la austeridad del gasto publico y en especial o contenido en el
articulo segundo (2) del Decreto 2445 del 2000 en el cual reza lo siguiente: "Esta
prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de
las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Se exceptuan de la anterior disposicion, los gastos que efectien el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, y los gastos para reuniones
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protocolarias o internacionales que requieran realizar los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa Nacional y la Policia Nacional, lo
mismo que aquellas conmemoraciones de aniversarios de creacion o fundacion de
las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional cuyo
significado, en criterio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, revista particular importancia para la historia del pais".

Esto conlleva a que la entidad realice un gasto indebido no contemplado en el
Decreto 1083 de 2015 en especial a lo establecido en el titulo 10 Sistema de
estimulos, en el cual no tiene contemplado la entrega de obsequios para los hijos
de los trabajadores de la institucion, por lo anterior la entidad genero una actividad
antieconOmica e ineficiente generando un presunto dafio al patrimonio por un valor
de once millones ochocientos veintiln mil novecientos treinta y seis pesos
($11.821.936) al igual que presenta incumpliendo a lo estipulado en el Articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

La Comisién auditora le dio a conocer al Ente auditado sobre estas presuntas
irregularidades, asi también le informé que la Contraloria Municipal de Tulua de
acuerdo a lo enmarcado en la Guia de Auditoria Territorial tiene contemplado el
beneficio del control fiscal, el cual hace referencia a que el presunto responsable
por voluntad propia reconoce que hubo una situacion adversa que podria conducir
a un detrimento patrimonial y que por lo tanto hace la devolucion efectiva a la entidad
publica afectada, del monto del recurso posiblemente en detrimento. Esto con el fin
de generar un resarcimiento del recurso publico y subsanar las presuntas falencias
evidenciadas.

Frente a esta opcion la Unidad Central del Valle del Cauca UCEVA remite oficio
rubricado por la jefe de Gestibn Humana, donde solicita acogerse al beneficio de
control fiscal aportando las consignaciones, donde se evidencia los valores
retornados a la entidad de la siguiente manera:

Valor Denominacion
$500.000 Cta — cobro — 9010014094
$188.900 Cta — cobro — 9010014079
$255.400 Cta — cobro — 9010014080
$41.500 Cta — cobro — 9010014081
$55.300 Cta — cobro — 9010014082
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$162.875 Cta — cobro — 9010014083
$18.000 Cta — cobro — 9010014085
$126.627 Cta — cobro — 9010014087
$10.200 Cta — cobro — 9010014091
$355.000 Cta — cobro — 9010014086
$165.650 Cta — cobro — 9010014088
$32.750 Cta — cobro — 9010014089
$149.640 Cta — cobro — 9010014094
$460.200 Cta — cobro — 9010014094
$11.821.936 Cta — cobro — 9010014092
TOTAL $14.323.978

Conforme a lo anterior la comision auditora concede el beneficio de control fiscal
por un valor de $14.323.978 donde se subsana de inmediato la observacion
detectada y referenciada anteriormente.
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6. QUEJAS

Dentro del proceso auditor fueron remitidas dos quejas por parte de la funcionaria
encargada de participacion ciudadana de la Contraloria Municipal de Tulua por
presuntas irregularidades presentadas en la Unidad Central del Valle del Cauca
(UCEVA) y radicadas en este despacho mediante No 659 del 2 de julio de 2019 y
694 del 09 de julio de 2019.

Es de aclarar que la queja solo se atendera lo de la competencia de este organismo
de control fiscal, como lo establece el articulo 4 de la Ley 42 de 1993 donde reza lo
siguiente: El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos sus érdenes y niveles, dentro de las dos quejas establecen una
presunta extralimitacion de funciones y una presunta violacién al régimen de
inhabilidad e incompatibilidad; por lo que estas dos quejas fueron remitidas a la
Procuraduria General de la Nacion para que ellos evalien lo de su competencia y
realicen las investigaciones necesarias.

Queja 659 del 02 de julio de 2019:
Referente a esta queja solo se analizara el siguiente punto:

“pedir a la UCEVA el acto de posesion y nombramiento de la sefiora Stella Colonia
como profesional especializada de control interno y la evaluaciéon que certifica el
cumplimiento de los seis meses de periodo de prueba. Revisar los desprendibles de
pago de este periodo de prueba y los informes que se realizaron donde ella firmo
como jefe de oficina y los cuales ya reviso la contraloria. Ella nunca dejo de ser jefe.
Ahora dirdn que cambiaron de software y la informacién financiera se perdio.

Verificando la historia laboral de la sefiora STELLA COLONIA, se constaté que la
funcionaria desempefio los cargos como corresponde y lo permite la Ley 909 de
2004, referente al pago de salarios la funcionaria devengo lo que le correspondia
en cada uno de los cargos que estuvo, tanto con propiedad como en encargo y en
comision, cumpliendo lo reglado para permitir este tipo de movimiento dentro de la
planta de cargos y por disponibilidad de vacancias.

Por lo anterior no se encuentran presuntos detrimentos por destinar indebidamente
recursos o para el pago adicional del salario de la funcionaria ya que ella devengo
lo que estaba asignado en cada uno de los cargos.
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Queja 694 del 09 de septiembre de 2019:

Adicionalmente, durante el proceso auditor se tramité una denuncia ciudadana,
referente a dos presuntos casos en los cuales la entidad resulté vencida en fallos
judiciales y no realizé las acciones de repeticion correspondientes.

Conforme la denuncia, la comisién auditora procedié a verificar los casos
encontrando respecto al primero de ellos, que la entidad pag6 ($374.770.190) por
fallo desfavorable en primera y confirmado en segunda instancia, como
consecuencia de un proceso disciplinario adelantado contra un funcionario, que
genero la destitucién del mismo y la posterior accién de nulidad y restablecimiento
del derecho del demandante.

En este caso, se verificd que la entidad no ha presentado la accién de repeticion
correspondiente por el pago que se genero en el fallo de segunda instancia.

De manera mas detallada se observa una primera acta de comité de conciliacién en
la cual se declaran impedidos varios miembros del comité de conciliacion por haber
sido participes en su momento de los hechos que generaron la demanda.

Se observa la resolucion No. 0080 29 enero de 2019, mediante la cual se designa
un funcionario Ad hoc en el comité de conciliacién, el acuerdo directivo No 001 del
31 de enero de 2019 mediante el cual se nombra un rector Ad-hoc, con el fin de
restablecer el quorum correspondiente para la toma de decisiones.

En el expediente se observa el acta No. 001 del 1 de febrero de 2019 del comité de
conciliacién con 36 folios en la cual se analiza la determinacién y procedencia del
medio de control de repeticién en el caso del fallo de $374.770.190.

Esta acta contiene el relato de los hechos, antecedentes, etapas procesales,
consideraciones juridicas aplicables al caso concreto respecto a la accién de
repeticion, aspectos relativos a la decisidn contencioso administrativa, analisis
detallado de la conducta de los funcionarios implicados en el fallo, analisis de las
causales cuando existe dolo y la conclusion, donde el comité de conciliacién
recomienda la no viabilidad de la accidn de repeticion por no encontrar probados los
elementos para la misma.

Se evidencio también un concepto emitido por asesor juridico externo, en el mismo
sentido de la decision del comité de conciliacion.

En febrero de 2019 se observa un oficio con anexo de 211 folios radicado en la
procuraduria 165 judicial de Santiago de Cali donde se informan las decisiones del
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comité de conciliaciéon, de conformidad con el numeral 5 del articulo 20 del decreto
1716 de 2009, incorporado en el articulo 2.2.4.31.2.6 de decreto 1069 de 2015.

Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones del secretario del Comité
de Conciliacion las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el presidente y el secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada
seis (6) meses.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacién que este requiera
para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que
el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de

repeticion.

6. Las demas que le sean asignadas por el comité. (Decreto 1716 de 2009, articulo
20)

La comisidén auditora realizé una andlisis del proceso disciplinario, no obstante se
deja expresa constancia que la entidad competente para analizar el debido proceso
seguido en el presente caso, es la Procuraduria, entidad que en sus funciones tiene
la investigacion de la conducta de los servidores publicos, de este modo mediante
el oficio enviado por la UCEVA en febrero de 2019 a la Procuraduria, con los anexos
del proceso, los fallos y el acta de comité de conciliacion, se determina que es
competente el Ministerio Publico para analizar si la decisién del comité de
conciliacion es ajustada o no a legalidad.

Asi mismo al peticionario en los términos de ley se le notifico el traslado por
competencia de la denuncia a la Procuraduria para la investigacion de las conductas
disciplinarias a que haya lugar.

Respecto al posible dafio fiscal en este caso, la comisién auditora determina que
aun no se puede pronunciar al respecto, hasta tanto la Procuraduria 165 Judicial de
Santiago de Cali, no determine la validacion del acta de conciliacion No. 001 del 1
de febrero de 2019 y en su defecto no prescriba el término de dos (2) afios que la
ley otorga para instaurar la accion de repeticion contados a partir del pago del fallo.
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Por otra parte, respecto al segundo caso denunciado, correspondiente al pago
realizado por la entidad por valor de valor de treinta y cuatro millones novecientos
cuarenta y dos mil trescientos cincuenta y dos pesos ($34.942.352) el dia 27 de
junio de 2013, por la declaratoria de insubsistencia de una funcionaria en
provisionalidad, se pudo constatar en los expedientes que en primera instancia el
caso fall6 a favor de la demandante y posteriormente las partes decidieron conciliar.

Para la decision de conciliar se constaté un informe de gestion de una profesional
en derecho externa, donde realiza una sintesis del caso en discusion y emite su
concepto en favor de la conciliacion con la demandante

Posteriormente se observa un concepto emitido por la abogada externa en el cual
indica, previo analisis de los hechos, que no ve procedente la accion de repeticion,
concepto tomado en consideracion y validado por el comité de conciliacion, quien
orienta su decision en el mismo sentido.

Finalmente, el expediente fue enviado a la Personeria Municipal de Tulua en fecha
23 de diciembre de 2013, para conocimiento y validacion de las decisiones tomadas
por el comité de conciliacién.

La comisién auditora frente a este caso, no encuentra en el expediente que el
Ministerio Publico haya remitido comunicacion o escrito que revoque o cuestione la
decision tomada en el comité de conciliacion, por lo cual frente al presunto dafio
fiscal no se tiene prima facie los elementos para determinarlo, ya que estamos de
cara primero frente a un posible cuestionamiento de tipo disciplinario, sin que esto
signifiqgue obligatoriamente que existe incidencia fiscal, hasta tanto no se verifique
que se acreditan los elementos constitutivos para indilgar responsabilidad fiscal.

Es de aclarar que no todo pago efectuado por el ordenador del gasto de una entidad,
producto de fallos se constituye en dafio patrimonial, si los elementos para
considerar la accion de repeticibn no se encuentran probados, segun indica la
norma.

La prosperidad de este mecanismo de control esta sujeta a que se acrediten
los siguientes requisitos:

e La existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorio que imponga una
obligacion a cargo de la entidad estatal correspondiente;

e El pago de la indemnizacion por parte de la entidad publica;

e La calidad del demandado como agente o exfuncionario del Estado
demandado;

e La culpa grave o el dolo en la conducta del demandado;

e Que esa conducta dolosa o gravemente culposa hubiere sido la causante del
dafio antijuridico.
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Ahora bien, frente a una posible estimacion de dafio la Corte Constitucional en
sentencia C-840 de 2016, sostuvo lo siguiente:

“... Destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad
fiscal, de modo que, si_ no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay
cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien
tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado
con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. El perjuicio material se
repara mediante indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio
emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede indemne,
esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el resarcimiento del
perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado mas no puede superar ese limite." Y no podria ser de otro modo,
pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un enriquecimiento
sin causa, desde todo punto de vista reprochable’.

Dicho lo anterior esta comision auditora procedié a remitir la presente denuncia a la
Procuraduria, traslado debidamente notificado en los términos de Ley al correo del
denunciante, por ser el ente competente para investigar los hechos disciplinarios
que puede dar causa a un posible detrimento patrimonial, si se revoca la decision
tomada en acta de conciliacion.
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ANEXO 1: CUADRO RESUMEN SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO UNIDAD CENTRAL DEL VALLE
DEL CAUCA (UCEVA)., VIGENCIAS 2016 - 2017

No

HALLAZGO AUDITORIA

CONCLUSION AUDITORIA

Las auditoras internas realizadas en la vigencia 2017, permitieron revisar las debilidades y fortalezas con las
que cuenta la UCEVA, durante la fase de planeacion la oficina de Control Interno de Gestion, realizé 6 auditorias
a los procesos de contratacién, inventarios, Gestion Documental, Registros calificados y finalmente INFOTEP,
de la cuales permitieron identificar grandes debilidades y en especial en el proceso de contrataciéon ya que la
oficina detecto falencias en la aplicacion de los formatos requeridos para los procesos de contratacion, al igual
que se identifico una falencia en algunos contratos frente al pago de seguridad social ya que estos pagaron por
debajo del 40% como lo estipula la normatividad; pero este presunto dafio fue resarcido de forma inmediata lo
que permite evidenciar la eficiencia del control que realiza esta oficina, es de recordar que las obligaciones del
supervisor se encuentra la de constatar el pago de la seguridad social ya que este es el que da fé que el
contratista efectivamente realizé las actividades y se encuentra al dia con sus respectivos pago por lo que
permite inferir que estos no estan dando cumplimiento a lo contenido en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83.

Revisando la accién de mejora la comision auditora concluye
que la entidad CUMPLIO toda vez que revisando los
procesos contractuales se evidencio que los contratistas han
pagado la seguridad social como lo estipula la norma.

Frente a los viaticos la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA). Mediante resolucion rectoral No.0953 del
13 de junio 2017, por medio de la cual se establecen los gastos por concepto de viaticos y gastos de transporte
para la vigencia fiscal 2017, dentro de la ejecucion presupuestal para la vigencia 2017 la institucion destino por
este concepto la suma de $83.500.000 de los cuales ejecutaron 81,5% que corresponde a $68.090.430, de la
muestra solicitada por este concepto de los meses de marzo, abril, octubre y diciembre estos se encuentran en
debida forma como lo estipula la resolucién reglamentaria; pero la entidad no tiene reglamentado el
procedimiento para el pago de gastos de viaje y el calculo que debe realizar para destinar los recursos por este
concepto.

Revisando la accion de mejora la comision auditora concluye
gue la entidad CUMPLIO toda vez que la entidad reglamento
los gastos de viaje.

En los proceso de Minima Cuantia No. 04 y 161 se pudo evidenciar que se encuentran en debida forma frente
a los estudios previos, pero hace alusién al articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, que si bien este no fue
derogado en su totalidad se encuentra un normado actualizado que para este caso en especifico esta el Decreto
1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1, por lo tanto la entidad debe ajustar sus procesos con la legislacion
actualizada; frente a los riesgos se encuentran deficientes ya que no hacen alusién a los presuntos que puedan
suceder en la ejecucion del proceso contractual ya que son generales.

Como requisitos habilitantes exigen carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente o
represéntate legal pero en el mismo no reposa anexo que permita evidenciar el contenido que debe tener.
Proceso de Minima Cuantia No.127, Al momento de la revision dentro del proceso auditor el mismo se encuentra
en ejecucion, que si bien la normatividad permite adicionar en tiempo se pudo evidenciar que inicialmente la
Unidad Central del valle del cauca proyecto cuatro (4) meses para la ejecucion del hospedaje por una cuantia
de $20.000.000, y a la fecha van quince (15) meses, por lo que la entidad no realiza una adecuada planeacién
con los gastos reales, que estos requieren toda vez que verificando las solicitudes requeridas para el hospedaje
se pudo evidenciar que las clases son programadas previamente y permitira calcular los tiempos necesarios
para realizar los calculos de la necesidad del servicio.

Revisando la accion de mejora la comision auditora concluye
que la entidad CUMPLIO toda vez que la entidad actualizo
la norma en los procesos de contratacion y se encontraron
la mayoria de los contratos liquidados al 31 de diciembre de
2018.
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Revisando la caja menor de los meses solicitados se pudo constatar que la entidad realiza compras que deben
ser planeadas al inicio ya que es utilizada para pagar actividades, que son misiones y deben ser ejecutadas
para el cumplimiento del plan de accién o los programas de las decanaturas, por otro lado es de recordar que
la caja menor debe ser utilizada para gastos urgentes y siempre debe generar los gastos sin quebrantar los
4 principio de austeridad en el gasto.

Finalmente la entidad debe planear los gastos para la ejecuciéon de sus actividades toda vez que estas son
misionales y en algunos casos administrativas como se pudo evidenciar que es utilizada para sufragar gastos
del programa de Bienestar Social, por lo que perderian el caracter de urgentes ya que estos son planeados y
coordinado desde el inicio de afio.

contractual.

Contrato de Suministro No. 142 del 19 de octubre de 2017
Objeto: Licenciamiento del software bajo la modalidad Open Value Suscription para educacion (OVS-ES)

En cuanto a las garantias, en los pliegos definitivos, punto 7.4, se menciona que uno de los riesgos que la
garantia deberd cumplir serd el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal
empleado en la ejecucion del contrato equivalente al 10%, este concepto no qued6 contemplado en la minuta

En el expediente aportado por la Entidad no se encuentran soportes de terminacién y liquidacion del proceso.

soportados.

pliegos de condiciones.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 027 del 1 de marzo de 2017

Objeto: Prestacion de servicios de soporte y mantenimiento preventivo y correctivo del producto de software
SIGA (Sistema Integrado de Gestion Académica)

Mediante oficio del 12 de febrero de 2018 dirigido al Rector, la supervisora del contrato solicita adelantar el
tramite de adicion presupuestal y prorroga al contrato lo cual se materializa con el adicional No. 1 del 2 de marzo
6 de 2018, esta condicidn no se encuentra justificada ya que dicha solicitud de adicién y prérroga se soporta con
una serie de consideraciones que no son eventos fortuitos o imprevistos, por el contrario se trata de situaciones
que vienen inmersas con la implementacién de este tipo de herramientas de software, como lo es el hecho de
que el software soporte operaciones importantes de la institucién y la necesidad de contar de manera continua
con soporte técnico por parte de personal especializado. Esta necesidad debe suplirse planeando la renovacion
periddica del contrato de soporte de acuerdo a las necesidades de la Entidad.

Contrato de Suscripcion a Recursos Electrénicos No. 037 del 16 de marzo de 2017
Objeto: Suscripcién a Base de Datos vLex

7 No se encuentra soporte alguno del valor estimado de este proceso contractual, en los estudios previos no se | y estan soportados.
encuentra estudio econémico.

seleccionado.
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Revisando la accion de mejora la comision auditora concluye
que la entidad CUMPLIO toda vez que la entidad tiene un
mayor control frente a los gastos ejecutados a través de la
caja menor como se pudo evidenciar en la vigencia 2019.

Revisando la accion de mejora la comision auditora concluye
que la entidad CUMPLIO Revisada la muestra contractual
de la vigencia 2018, se encuentra que los procesos cuentan
con sus respectivos estudios econdémicos Yy estan

Asi mismo, el contenido de las minutas contractuales es
acorde con lo establecido en los estudios previos y los

Revisando la accion de mejora la comision auditora concluye
que la entidad CUMPLIO, toda vez que Revisada la
plataforma SIA Observa, se confirma que el proceso
contractual de soporte y mantenimiento SIGA para la
vigencia 2018 se realiz6 por un afio.

Revisando la accion de mejora la comision auditora concluye
que la entidad CUMPLIO, toda vez que Revisada la muestra
contractual de la vigencia 2018, se encuentra que los
procesos cuentan con sus respectivos estudios econémicos

Ademés, reposan en el expediente la totalidad de los
documentos que soportan la idoneidad del contratista
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Las inversiones en entidades no controladas correspondientes a los aportes en el Sector Solidario — Coomeva
Cooperativa por $6.455 (miles) y en sociedades de economia mixta por $23.714 (miles) en el FONDO DE
DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR — FODESEP, se clasificaron en los estados financieros | entidad reclasific6 las inversiones como activos no
8 errébneamente como un activo corriente. Lo anterior no permite que se presenten y clasifiquen adecuadamente
las inversiones en los estados financieros de acuerdo con las normas contables de la Contaduria General de la
Nacion ya que corresponden a inversiones con vencimiento a largo plazo pues la intencién de la entidad es no
venderlas, ni generar rendimientos.

La provision para deudores esta subestimada en $241,691 (miles) ya que el valor de la cartera clasificada mayor
de un afio asciende a $1,488,244 (miles) y el valor de la provision estimada es de $1,246,533 (miles). Esto no | valor de $ 1.434(miles).
permite que los estados financieros reflejen adecuadamente las cuentas por cobrar por su valor razonable a
9 recuperar y su adecuada valuacion.

En la clasificacién de la cartera por edades se observé que existen muchas partidas de valores menores que
oscilan entre $1 y $100 (miles). Lo anterior indica una falta de andlisis y depuracion de los saldos por cobrar
que reflejen una cartera adecuadamente valuada. auditora determina dejar
PARCIALMENTE esta accion de mejoramiento.

Se observo en el inventario de Inmuebles — Edificaciones que no se ha dado de baja la depreciacion acumulada
10 de los Kioskos por $11,193 (miles) y Laboratorios integrados por $136,983 (miles) lo que hace que la
depreciacion aculada este sobrevaluada en $148,176 (miles).

Libros y publicaciones de investigacion y consulta: El inventario de libros de investigacion y consulta se
encuentra valorizado hasta diciembre de 2013 por $348,286 (miles), presentando una diferencia de $350,534
(miles) frente al valor en libros de $698,820 (miles). Lo anterior no permite determinar con exactitud el valor

Depésitos recibidos en garantia: Este rubro por valor de $728,535 (miles) corresponde a valores no identificados
de matriculas de varios periodos que no se han aplicado a la cartera. Esta situacion obedece a una deficiente
gestion de andlisis y depuracién de cuentas.

QUE determina deja como CUMPLIDA PARCIALMENTE esta
real de este componente. i . 2 -
. . . . . | observacion debido que no cumpli6 con la accién de
En el rubro de Otros activos a largo plazo software se observé que no se han dado de baja los activos que estan . . )
) ; . - ) . ; mejoramiento propuesta de actualizar al 100% el valor de los
totalmente amortizados. Esto ocasiona que se presenten cifras distorsionadas en los estados financieros. inventarios
Adquisicion de bienes y servicios: Este rubro por valor de $397,956 (miles) esta sobrevaluado en $300,034 | Se observa en la revision respectiva dentro del proceso
(miles) correspondientes a un pasivo doblemente registrado con la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de | auditor, que la entidad ajusto el rubro de adquisicion de
12 Colombia. bienes y servicios de la universidad pedagégica y
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Se observa en la revision de las cifras del balance que la

corrientes, por lo anterior la comision auditora determina la
entidad CUMPLIO esta accion de mejoramiento.

Se Observa en la informacién suministrada por la entidad,
en cuanto a la los vencimientos de cartera, que
provisionaron el 100% de cartera de méas de 360 dias por

Con referencia a los valores menores que oscilan entre 1y
$100 (miles) la entidad no ha adelantado gestiones para
castigar estos saldos, por todo lo anterior la comisi6n

Se observa en el inventario de bienes inmuebles que se dio
de baja la depreciacion acumulada del kiosco y los
laboratorios, por lo anterior la comision auditora determina
gue CUMPLIO esta accion de mejoramiento.

Se observa que la entidad ha venido actualizando el valor de
los libros en los inventarios, pero no en su totalidad, al dic 31
de 2018 tienen una diferencia por identificar de $
32.419.460, por todo lo anterior la comisi6én auditora

tecnoldgica de Colombia, mediante nota contable No 5809
de 28 de sep de 2018, y se llevd contra impactos de
transiciéon del nuevo marco normativo, por todo lo anterior la



mailto:info@contraloriatulua.gov.co
http://www.contraloriatulua.gov.co/

C\

INFORME PRELIMINAR DE Cédigo: F-120-
AUDITORIA CON ENFOQUE 02
INTEGRAL — MODALIDAD

. REGULAR Version: 01
NTRALORIA ——— —
@O_ Fecha de aprobacion: diciembre 23 de | Pé&gina 68 de
2013 129
No HALLAZGO AUDITORIA CONCLUSION AUDITORIA

En la revision de la consolidacion de las prestaciones sociales se observé que no se registraron en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2017 las prestaciones sociales correspondientes a los intereses sobre las
13 cesantias del personal administrativo por $34,245 (miles) y del personal docente tiempo completo por $30,054
(miles) para un pasivo total no registrado de $64,299 (miles). Esto va en contra de los principios de contabilidad
emitidos por la Contaduria General de la Nacién en cuanto a registro y valuacion.

y pagadas.

En el patrimonio se incluyen $290 (miles) correspondientes a una prima en colocacion de acciones. Esta partida
14 no tiene razon de ser ya que la composicion patrimonial de la UCEVA no estd compuesta por acciones emitidas

En la ejecucién presupuestal se evidencié que quedaron recursos disponibles por ejecutar de $7, 017,582
15 (miles), que representan un 19.4% del total del presupuesto de gastos aprobados. La anterior situacién connota
una deficiente planeacion y ejecucion de los recursos basicamente en los gastos de inversion.

16

En el proceso 001-2017 relativo a la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion y
acompafiamiento juridico al consejo directivo, se observan algunas deficiencias de caracter administrativo en
la etapa precontractual y contractual, las cuales se indican a continuacion:

En la etapa precontractual se observa una tipificacion y asignacion de riesgos deficiente. Teniendo en cuenta
el objetivo de la tipificacion y asignacién de riesgos como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato, las
Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar debe realizar un estudio adecuado que permita un nivel de certeza y conocimiento de las
situaciones generales y especificas que pueden afectar el proceso.

El contrato describe 3 riesgos, pero no los asigna, ni indica el tratamiento a efectuarse para su mitigacion

La asignacion, de conformidad con lo preceptuado en la norma, en la jurisprudencia y en la doctrina debe
realizarse de manera mas especifica, tipificando cada riesgo con su respectivo responsable, para lo cual puede
utilizar como modelo la matriz definida por Colombia Compra eficiente, que en otros procesos contractuales
esté siendo utilizada. https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

Asi mismo en la etapa precontractual se observa la propuesta presentada por la Abogada, no obstante, esta
documentacioén no pasa por un proceso de verificacion y/o evaluacion que permita recomendar al ordenador
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comisién auditora determina dejar como que CUMPLIO la
accién de mejoramiento propuesta.

Se observa en el estado de situacion financiera que la
entidad registr6 los intereses de sobre las cesantias del
personal docente y administrativo por valor de $64,299
(miles), por todo lo anterior la comision auditora determina
gue CUMPLIO esta observacion.

Se observa que la entidad reclasifico el valor de la cuenta
prima en colocaciéon de acciones por $290. (Miles) en la
cuenta 3145 Impacto por la Transiciéon al Nuevo Marco de
Regulacion, por todo lo anterior la comision auditora
determina que CUMPLIO esta accién de mejoramiento.

Se observa que la entidad ha adelantado gestiones para que
los dineros que les transfieren las diferentes entidades
recaudadoras, se efectué antes de terminar la vigencia y no
gue llegue el recurso en el Gltimo mes, para asi poder hacer
un buen uso en la ejecucion de los recursos y aumentar el
porcentaje de ejecucion al final del periodo, por todo lo
anterior la comisiéon auditora determina que CUMPLIO
PARCIALMENTE esta accion de mejoramiento.

Verificado el contrato suscrito con el mismo objeto el
presente afo, se evidencia que en la etapa precontractual
se realizaron las acciones de mejora correspondientes a la
matriz de riesgos y evaluacion de la propuesta presentada,
encontrando cumplimiento de la acciéon de mejora.

En etapa de ejecucion la supervision sigue presentando las
mismas falencias evidenciadas en el hallazgo, por lo cual en
esta parte no subsana las deficiencias encontradas, por lo
que la accion se CUMPLIO PARCIALMENTE.
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del gasto la contratacion y que verifigue especificamente la idoneidad, es decir requisitos de estudio y
experiencia de la profesional, asi como las demas condiciones solicitadas por la entidad en el estudio previo.
Para el caso particular no se observa la experiencia certificada de 5 afios en el sector publico y 3 afios en
asesoramiento a consejos directivos e instituciones de educacion superior, asi como tampoco se aportan los
titulos de especializacién en constitucional y administrativo que la profesional tiene en cumplimiento de los
conocimientos solicitados en el pliego de condiciones en el folio 4.

En la etapa de ejecucion se evidencia informe de la contratista muy sencillo sin soportes fisicos, ni digitales (CD
con la evidencia de los conceptos y asesorias realizados) que permita la certeza de lo entregado en
cumplimiento de su contrato o indiquen por ejemplo los radicados donde reposan los documentos entregados
en virtud de la asesoria, asi como también el informe de supervision se realiza de manera muy general, lo que
no permite verificar el seguimiento realizado a las actividades ejecutadas por la contratista, Gnicamente se
observa la frase “se realiza conforme a lo establecido” y un certificado de recibo a satisfaccion durante el periodo
sin evidencias de ello.

La etapa de ejecucion es muy general, sin aportar pruebas de lo efectivamente realizado, asi como tampoco se
observa una supervision adecuada en los aspectos técnicos, financieros, administrativos y legales.

Esta situacion se repite durante todos los informes efectuados en la etapa de ejecucion.

Lo anterior contraviene el manual de interventoria y supervision de la entidad en cuanto a su propdsito y
funciones que indican lo siguiente:

1, PROPOSITO

Ef propdsito hacerle sequimiento y conirol a |a aceidn del contratista, para verifcar el
cumplimignto de las obligaciones dervadas del contrao, e respelo de las
especificaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucion de las acividades

adminisratvas establecidas en cada uno de los contratos y la sujecion al presupuesto
asignado.

Funciones

74.1. Aestos informes deberén anexarse los soportes que acrediten el cumplimiento
de las actividades descritas, cuando a ello haya lugar, asf como los soportes de
los pagos correspondientes al Sistema de Segurigad Social ntegral, los cuzles

deberan Ser Venmicaaos por €1 SUP@IVISOr el OO,
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17

En el Convenio 053-2017 relativo a asesoria en la implementacion del sistema financiero y contable basado en
normas internacionales de contabilidad del sector publico - NICSP - Resolucién 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacién, se observa el estudio previo correspondiente, pero se evidencia dos
inconsistencias en el mismo: 1. inadecuada denominacion del proceso, ya que lo tipifican como contrato de
prestacion de servicios profesionales, siendo la figura que presuntamente se utilizé la del contrato
interadministrativo seglin se evidencia en la resoluciéon que justifica la contratacién directa y en el contrato
suscrito y 2. indebida justificacion en la modalidad de seleccion, donde acogen la contratacion directa como
fundamento, definido en el articulo 2 No 4 de la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015.

Por el contrario, el acto administrativo de justificacion de la contrataciéon directa hace alusién al articulo
2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 referente a los contratos interadministrativos y enmarca el acto
administrativo en la celebracién de un contrato interadministrativo, lo que no guarda coherencia con el estudio
previo

La entidad no ha suscrito convenios recientemente por lo
cual no han implementado las acciones de mejora, es decir,
esta accion no se puede calificar.

18

En el contrato 144-2017, relativo a acceso a la base de datos Multilegis-legiscomex, se observa que el valor fue
pagado al 100% en pago anticipado, no obstante, la pdliza aportada por el contratista es de anticipo y no pago
anticipado.

La entidad debe entonces verificar bien a través del supervisor las pélizas que entrega el contratista, ya que en
efecto el contrato en la clausula vigésima solicita el correcto manejo_del pago anticipado. Pese a lo anterior no
se observa un riesgo del recurso pues la péliza entregada esta cubriendo el 100% del valor.

La entidad no ha suscrito contratos recientemente con pago
anticipado por lo cual no han implementado las acciones de
mejora, es decir, esta accion no se puede califica

19

Para la totalidad de la contratacion revisada en desarrollo del proceso auditor adelantado, se verifica que ni en
estudios previos, ni en minuta contractual, ni por parte de la supervisién de los contratos se hace la exigencia
al contratista de la presentacion del cronograma de trabajo, siendo esta una herramienta importante para
realizar un seguimiento y control a los tiempos y a los recursos invertidos por los contratistas en desarrollo de
las actividades requeridas para dar cumplimiento a los objetos contractuales, permitiendo establecer durante la
fase de ejecucion si se presentan atrasos y advirtiendo con anterioridad sobre posibles incumplimientos que se
pudieran presentar, pudiendo tomar a tiempo los correctivos del caso.

Revisado el contrato de obra No. 142 de 2018, se evidencia
gue la entidad en los estudios previos y en la licitacién
publica requiere que el contratista presente el cronograma
de obra, en el expediente se observa el cronograma de obra
entregado por el contratista en la propuesta, por lo anterior
la comision auditora determina que la entidad CUMPLIO con
la accién de mejoramiento propuesta.

20

Revisado el seguimiento realizado a la ejecucion de los contratos No 066, 065,172,180,173, se evidencia
deficiencias en la supervision adelantada por los funcionarios designados para tal fin, no obstante contar con
un formato para informe de supervision donde se discrimina un seguimiento Técnico, Administrativo y
Financiero, no se estéa llevando a cabalidad tales controles por parte de los supervisores designados para que
adelanten la labor, de manera especial en la parte técnica no se detalla la exigencia de los ensayos, pruebas
técnicas, bitacoras de seguimiento a la ejecucion, registros fotograficos secuenciales, acta de comité técnico y
demas actuaciones de la supervisioén que permitan evidenciar los procedimientos seguidos para garantizar que
el producto final entregado por el contratista cumpla a cabalidad con lo requerido en los estudios previos, y
clausulas del contrato suscrito, no se evidencia la verificacion de uso de elementos de proteccién personal y de
seguridad para el personal que adelanta las actividades por parte del contratista, en los contratos de suministro
si bien se verifica el ingreso de los productos adquiridos, las actividades de supervision no trascienden a la
verificacion de la destinacion final de los mismos en cumplimiento de lo contenido como necesidad de inversion

en los estudios previos.

Se evidencia copia del pantallazo del correo electrénico
enviado a los supervisores de la UCEVA por la Profesional
Especializada Area de Contratacién, no obstante, en los
expedientes del contrato de obra No. 142 de 2018 y contrato
de interventoria No. 083 de 2018, no se observan resultados
de ensayos de laboratorio, certificacion de materiales y actas
de comité técnico con registro fotografico, al igual se
observan que los informes de supervisién siguen siendo
breves solo se describe el nimero de factura, el valor y mes
a pagar, por lo anterior la comision auditora determina que
la entidad CUMPLIO PARCIALMENTE con la accion de
mejoramiento propuesta puesto que no ha sido efectiva.
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21

Revisados los contratos de obra civil No 172 y 180 se verifica que contemplan dentro del valor a cancelar el
componente de imprevistos, en la revisién adelantada no se verifica la justificacién de la presencia de los
mismos en desarrollo de las actividades ejecutadas para el cumplimiento del objeto contractual, en el entendido
que el valor a cancelar por este concepto corresponde a actividades que se ocasionen de manera extraordinaria
durante la ejecucién y para las que fue imposible su evaluacién y cuantificacion inicial, por lo tanto de
presentarse deben ser evidenciadas, cuantificadas y autorizadas para pago por parte de la supervision de las
obras, y de no presentarse imprevistos de ninguna clase, tales recursos no serian autorizados para pago
guedando a favor de la entidad contratante, se evidencia asi una deficiente labor por parte de la supervision de
los contratos al no generar un control mas detallado sobre este componente de pago, y que de no hacerse
podria conllevar a causar una afectacion al recurso publico.

Revisado el contrato de obra No. 142 de 2018 se evidencia
gue en este contrato el contratista no relaciona el gasto de
imprevistos, por lo anterior la comisién auditora determina
que la entidad CUMPLIO con los propuesto.

PLAN DE MEJORAMIENTO 2016

No se encuentran mecanismos en linea para hacer seguimiento a solicitudes, peticiones, quejas y reclamos.

La entidad CUMPLIO la accién de mejora toda vez que se
encuentra implementado en la Entidad el aplicativo ORFEO
para gestion documental, el cual permite a los usuarios
registrar y hacer seguimiento a sus requerimientos en linea
a través de la pagina web.
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Se evidenci6 que en el contrato No. 112 del 23 de julio de
2018: Objeto “Prestacion de servicio de amplificacion de
sonido para eventos institucionales para el primer periodo
académico de 2018”; se realizé una adicién presupuestal
por valor de $10.000.000, la cual presenta falencias en la
argumentacion para justificar el valor adicionado, dado que
a la fecha de la solicitud de adicion presupuestal realizada
por el supervisor (oficio 120-3242 del 18 de octubre del
2018) se habia ejecutado el 81% de presupuesto del
contrato, y en la justificacion presentada por el supervisor
indicd que se requeria el servicio para amplificar sonido
de eventos para actividades de finalizacion de semestre,
observando que dicha solicitud de adicion es muy escueta,
no relaciona cuales son los eventos que se van a realizar,
igualmente no se evidencié un andlisis econémico que
permitiera soportar el valor de la adicion.

De igual manera se encuentra la misma situaciéon en el
contrato Suministro No. 099 del 13 de julio del 2018:
Objeto “Suministro de impresion litografica e impresion
digital a gran formato”; se realizd una adicion presupuestal
por valor de $10.000.000, la cual presenta falencias en la
argumentacion para justificar el valor adicionado, dado que
a la fecha de la solicitud de adicion presupuestal realizada
por el supervisor (oficio 1030 — 2919 del 24 de septiembre
del 2018) se habia ejecutado el 50% de presupuesto del
contrato, y en la justificacion el supervisor indicé que
algunas dependencias solicitaron piezas adicionales y que
se debe cambiar los pendones y demas elementos de
imagen corporativa de la oficina de bienestar la cual con la
reforma administrativa paso a llamarse vicerrectoria de
Bienestar Social. Se observa que esta solicitud de adicién
no identifica o relaciona cuales son las dependencias que

La Institucion acepta la observacion.

Para la vigencia 2019, la Institucion
revisard todo el proceso de
supervision, con el fin de reforzar las
labores de los funcionarios que
ejercen la supervision y los procesos
contractuales.

Por cuanto la UCEVA acepta la
observacion, la Comision
auditora determina dejar en
firme el hallazgo en el informe
definitivo y sea incluido para la
suscripcion del Plan de
Mejoramiento respectivo.
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solicitaron las piezas adicionales, no detalla un listado con
cantidades y caracteristicas requeridas para la impresion
litografica, asi como tampoco se evidencié un analisis
econdémico o0 alguna cotizacién entregada por el
contratista, lo anterior, de manera que permitiera soportar
el valor de la adicion.

Lo anterior denota la deficiencia que tiene el proceso de
supervision, ya que no hay una debida planeacion, los
informes son muy bésicos, no aportan soportes de
ejecucion como evidencias fisicas o digitales
contraviniendo el manual de interventoria y supervisiéon de
la entidad en cuanto a su propésito y funciones que indican
lo siguiente; de igual manera es de aclarar que la entidad
dispone de los soportes de los mismo pero estos no se
encuentran dentro del expediente contractual.

1, PROPOSITO

El propdsito hacerle seguimiento y control a la accidn del contratista, para verificar el
cumplimignto de las obligaciones derivadas del contrato, el respeto de las
especiicaciones lécnicas ofrecidas y supenvisar [a ejecucion de las acfiidades

adminisralvas establecidas en cada uno de los contratos y [a sujecion  presupuesto
asignado.
Funciones

741, A estos informes deberén anexarse los soportes que acrediten el cumplimiento
de as actvidades descritas, cuando & el haya lugar, asf como los soportes de

los pagos correspondientes a Sistema de Seguiidad Social ntegral, o5 cuales
OR0RT3N S VETICAOOS POT €1 SUPBIVON 08t COMR.
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En el proceso MC - PS 025-2018 relativo a prestar el
servicio de suministro de tiquetes aéreos con destinos
nacionales e internacionales en las clases solicitadas por
la UCEVA, se evidencié que, en los estudios previos,
especificamente en las obligaciones del contratista (folio
3) la entidad en el numeral 12 indica que el proponente
interesado debe contar con minimo una sede, sucursal o
agencia legalmente acreditada en la ciudad de Tulua valle
del cauca. Esta estipulacién es restrictiva de la libre
concurrencia y limita a un espacio geogréafico a los
proponentes que deseen participar sin la calidad de
MiPymes.

Conforme lo anterior, en principio de la libre concurrencia,
busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar
con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los
actos previos o del llamado a licitar. Este principio también
implica el deber de abstencién para la administracion de
imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al
procedimiento de seleccidn, por lo que resulta inadmisible
la inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la
Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econdmicos de la entidad contratante, en razén
a que no permiten la consecucion de las ventajas
econdmicas que la libre competencia del mercado puede

Para dar respuesta a la presente
observacion en ejercicio del Derecho
de contradiccion que nos asiste,
partiremos citando los principios que
inspiran la modalidad de Licitacion
Plblica, con el propésito de
fundamentarle a éste Organo de
Control, de la manera mas detallada
las razones por las cuales no se
limit6 el principio de concurrencia en
el presente proceso.

Para lo cual es importante, que el
Organo de Control tenga presente
que de acuerdo a la jurisprudencia
del Consejo de Estado, de la cual
traemos la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion C Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa del 29 de agosto de 2013
Radicacion:

110010326000201000037 00
(39005), se precisan los elementos
fundamentales del proceso licitatorio

Se acepta el Derecho de
contradiccion de la Unidad
Central del Valle del Cauca
(UCEVA), desvirtuando la
presunta incidencia
disciplinaria, para se deja en
firme la accion administrativa.

aparejar en la celebracién del contrato. que con claridad se citan a
La entidad al incluir esta estipulacion limitante o restrictiva | continuacion:
vulnera el principio de la libre concurrencia ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia de las altas cortes de “..) Son elementos
nuestro pais y a su vez es un incumplimiento del articulo fundamentales del proceso
34 Numeral 1y 3 de la ley 734 de 2002. licitatorio: la libre
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concurrencia, la igualdad de
los oferentes y la sujecion
estricta al pliego de
condiciones. La  libre
concurrencia___permite el
acceso al proceso licitatorio
de todas las personas o
sujetos de derecho
interesados _en__contratar
con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los
actos previos o del llamado
a_licitar. Es _un_principio
relativo, no__absoluto o
irrestricto, porgue el interés
publico impone limitaciones
de concurrencia_relativas,
entre otras, a la naturaleza
del contrato v ala capacidad
e idoneidad del oferente. La
igualdad de los licitadores,
presupuesto fundamental que
garantiza la seleccion objetiva
y desarrolla el principio de
transparencia que orienta la
contratacion estatal, se
traduce en la identidad de
oportunidades dispuesta para
los sujetos interesados en
contratar con la
Administracion. Y la sujecion
estricta al pliego de
condiciones es un principio
fundamental del proceso
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licitatorio, que desarrolla la
objetividad connatural a este
procedimiento, en
consideracion a que el pliego
es fuente principal de los
derechos y obligaciones de la
administracion 'y de los
proponentes. (Negrilla y
subraya fuera de texto)

Dejando claro lo anterior, se citan los
siguientes principios contractuales,
gue como se anotd rigen la
modalidad de Licitacion Publica y
fueron aplicados como se puede ver
de los pliegos de condiciones,
pagina 12 y 13, los cuales se
anexan: (Anexo |)

“...) 1.1. Principio de
transparencia. El principio de
transparencia en la contratacion
estatal comprende aspectos tales
como: i) la igualdad respecto de
todos los interesados; i) la
objetividad, neutralidad y claridad de
la reglas o condiciones impuestas
para la presentacion de las ofertas;
iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv) la publicidad de las
actuaciones de la Administracion; v)
la motivacion expresa, precisa y
detallada del informe de evaluacion,
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del acto de adjudicacién o de la
declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista
idoneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la
Administracion. 7186 5134 Conforme
a estos parametros, el Consejo de
Estado ha sefialado varios casos en
los cuales se viola este principio, por
ejemplo: cuando una entidad publica
se obliga a celebrar contratos futuros
con una persona determinada 5168;
cuando una entidad publica adjudica
un contrato a una persona que
presenta dos propuestas
diferentes 5134; cuando una entidad
publica adjudica un contrato por
medio de una modalidad diferente a
la  que establece la ley;
etcétera. 5426

1.7. Libre concurrencia. Busca
permitir el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en
contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos
previos o del llamado a licitar. Este
principio también implica el deber de
abstencidén para la administracion de
imponer condiciones restrictivas que
impidan el acceso al procedimiento
de seleccion, por lo que resulta
inadmisible la inclusion en los
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pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren
autorizadas por la Constitucion y la
Ley, puesto que ellas impiden la més
amplia oportunidad de concurrencia
y atentan contra los intereses
econdmicos de la entidad
contratante, en razén a que no
permiten la consecucion de las
ventajas economicas que la libre
competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion del
contrato.

Ahora bien, el principio de libre
concurrencia no es absoluto, pues la
entidad publica contratante, en aras
de garantizar el interés publico,
dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, esta facultada
para imponer ciertas limitaciones,
como, por ejemplo, la exigencia de
calidades técnicas, profesionales,
econémicas y financieras que
aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la
Administracion publica. Sin
embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de
tal forma que no impidan el acceso al
procedimiento de seleccion; pues de
lo contrario, también se afectarian
los derechos econdmicos de la
entidad contratante que no podria
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gozar de las ventajas econdmicas
que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la
celebracion del
contrato. 5134 7286 7148

La licitacion puablica, como lo sefala
la norma precitada, es un
procedimiento de formacién del
contrato®, que tiene por objeto la
seleccién del sujeto que ofrece las
condiciones mas ventajosas para los
fines de interés publico, que se
persiguen con la contratacion
estatal. "Consiste en una invitacion a
los interesados para que,
sujetandose a las bases preparadas
(pliego de condiciones), formulen
propuestas, de las cuales la
administracion selecciona y acepta
la mas ventajosa (adjudicacion)"®

Son por tanto elementos
fundamentales del proceso
licitatorio: la libre concurrencia, la
igualdad de los oferentes y la
sujecion estricta al pliego de
condiciones’.

La libre concurrencia permite el
acceso al proceso licitatorio de todas
las personas o sujetos de derecho
interesados en contratar con el
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Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o
del llamado a licitar. Es un principio
relativo, no absoluto o irrestricto,
porque el interés publico impone
limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a la naturaleza
del contrato y a la capacidad e
idoneidad del oferente.

La igualdad de los licitadores,
presupuesto  fundamental  que
garantiza la seleccion objetiva y
desarrolla el principio de
transparencia que orienta la
contratacion estatal, se traduce en la
identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos
interesados en contratar con la
Administracion.

Y la sujecion estricta al pliego de
condiciones es un  principio
fundamental del proceso licitatorio,
que desarrolla la  objetividad
connatural a este procedimiento, en
consideracion a que el pliego es
fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracion y
de los proponentes.

En efecto, el pliego de condiciones
estd definido como el reglamento
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que disciplina el procedimiento
licitatorio de seleccion del contratista
y delimita el contenido y alcance del
contrato.

Es un documento que establece una
preceptiva juridica de obligatorio
cumplimiento para la administracion
y el contratista, no sélo en la etapa
precontractual sino también en la de
ejecucion y en la fase final del
contrato.®

(.-.)” Notese de lo anterior, que
desde la seleccion de la modalidad
de escogencia del contratista, la
entidad garantizd6 el cumplimiento
de los principios de igualdad y libre
concurrencia, los cuales como lo
anota la citada sentencia, son
propios e inherentes en el proceso
de Licitacion Publica, siendo de vital
importancia precisarle al 6rgano de
control, que estos no pueden ser
ilimitados ya que el Estado en
desarrollo de sus fines debe velar
porque el oferente acredite la
experiencia, capacidad juridica,
capacidad financiera y capacidad
organizacional, los cuales suponen
que las entidades deban en sus
estudios y documentos previos
efectuar un andlisis del sector para
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establecer los requisitos razonables
que garanticen que el futuro
contratista pueda ejecutar el objeto
contractual, lo cual ha sido reiterado
en diversas sentencias del Consejo.

Asi las cosas, contrario a lo
observado por el Organo de Control,
no se incumplié con el principio de
libre concurrencia, pues la UCEVA
determin6 de acuerdo al andlisis
efectuado en sus estudios y en el
andlisis del sector los cuales se
adjunta exigir con el fin de garantizar
el  cumplimiento  del  objeto
contractual los siguientes requisitos
habilitantes: (anexo Il y IlI).

Frente a lo cual, la Guia de Colombia
Compra Eficiente determina, ‘los
requisitos habilitantes miden la
aptitud del proponente  para
participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan
referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su
experiencia”

... Si el Proceso de Contratacion
requiere que los oferentes cuenten
con RUP, la Entidad Estatal debe
exigir en los Documentos del
Proceso como minimo los
indicadores establecidos en este
registro. Sin embargo, puede pedir
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indicadores adicionales, caso en el
cual debe verificarlos directamente
mediante documentos adicionales
(ver seccion I.C. de este Manual)”

...Las Entidades Estatales pueden
establecer indicadores de capacidad
organizacional adicionales a los
establecidos en el numeral 4 del
articulo 10 del Decreto 1510 de
2013, solo en aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza o]
complejidad del Proceso de
Contratacién se requiera”

De cara alo cual, se aclara al 6rgano
de control el cual manifiesta que:

PRIMERO “El hecho de limitar el
lugar de residencia  genera
limitaciones a los oferentes lo que
genera una presunta violacion a los
principios de igualdad vy libre
concurrencia ya que la entidad esta
limitando la participacion de los
posibles oferentes por lo cual la
administracion no puede establecer
clausulas discriminatorias...”

Al respecto, manifestamos lo
siguiente:
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1. ElI Organo de Control, no
fundamentoé bajo que
normatividad se sustenta la
presunta violaciébn a los
principios de igualdad y libre
concurrencia en los cuales
presuntamente incurrié esta
entidad al exigir que el
contratista contard con una
oficina de atencion.

2. Contrario a dicha presuncion,
la normatividad que se ha
mencionado extensamente en
el presente derecho de
contradiccion obliga a la
entidad al configurar sus
pliegos de condiciones de
acuerdo a las condiciones del
mercado, a la naturaleza del
objeto contractual establecer
los requisitos habilitantes que
garanticen el cumplimiento de
los fines de la contratacion.

3. Estan evidente que no se violo
el principio de igualdad, libre
concurrencia y transparencia
que al proceso de licitaciéon no
se presentaron observaciones
por parte de posibles
proponentes, ademéas que el
mismo fue publicado en el
SECOP de conformidad con la
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circular de Colombia compra
eficiente.

4. Por otra parte, la entidad
manifiesta “El hecho de limitar
el lugar de residencia genera
limitaciones a los oferentes lo
gue genera una presunta
violaciébn a los principios de
igualdad y libre concurrencia”,
desconociendo que en los
documentos pre contractuales
la entidad estipulo “OFICINA
DE ATENCION EN LA
CIUDAD E TULUA”, lo que no
significa lugar de residencia ni
oficina  principal, siendo
evidente que la UCEVA nunca
limito al oferente, ni vulnero los
principios antes citados. Asi
mismo, tampoco se exigié que
el oferente estuviera inscrito
en la Camara de Comercio de

Tulué.

5. No se presentaron
observaciones en el proceso
de Licitacion.

El requisito establecido en el
numeral 4.4 Capacidad
Administrativa y Organizacional,
4.4.1. Administracion y personal de
la empresa, en la cual se indic6 que
el oferente debiera contar con oficina
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de atencion en la ciudad de Tulua, no
se constituye como una limitacion al
principio de libre concurrencia, pues
como se anotd, la entidad en
cumplimiento de dicho principio y del
principio de igualdad llevo a cabo la
presente  contratacion por la
modalidad de Licitacion Publica;
efectud la publicacion de todas las
etapas del proceso en el SECOP,
garantizando el pleno conocimiento
de las condiciones contractuales a
todos los interesados en participar y
en general a toda la ciudadania,
resaltdndose que no se recibieron
observaciones dentro del proceso.

La entidad contempl6é como requisito
una oficina de atencioén, teniendo en
cuenta que la esencia de la
prestacion del servicio de aseo
requiere estar sujeto a peticiones,
quejas y reclamos y como se resaltd
en la jurisprudencia el estado debe
garantizar el cumplimiento de sus
fines y dicha exigencia que no se
encuentra por fuera de nuestro
ordenamiento juridico, pues como se
puede evidenciar el legislador en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993
dispuso que lo “Los contratos que
celebren las entidades a que se
refiere el articulo 2 del presente
estatuto se regirdn por las
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disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta
Ley” lo cual, demuestra que en
ningun momento la entidad

En virtud de lo anterior, se solicita
comedidamente se retire la presente
observacion administrativa y
disciplinaria, pues como se
demuestra no se limit6 el principio de
libre concurrencia, careciendo la
entidad de criterios para configurar
una incidencia disciplinaria conforme
al numeral 1 articulo 4 de la Ley 734
de 2002 y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998 principio de la funcion
administrativa y de consecuencia
igualmente sobre su incidencia
administrativa.

habilitantes: 4.4

Se evidencid una presunta limitacion a los oferentes en el
siguiente proceso contractual:

- Contrato de prestacién de servicios No. 047-2018: En
3 la etapa precontractual en el pliego definitivo de
condiciones pagina 35, folio 91, en los requisitos

Capacidad

administrativa
organizacional, 4.4.1 Administracion y personal de la
empresa; indica que el oferente debera contar con
oficina de atencion en la ciudad de Tulua.

Para dar respuesta a la presente
observacion en ejercicio del derecho
de contradiccion que nos asiste,
partiremos citando los principios que
inspiran la modalidad de Licitacion
Publica, con el propésito de
fundamentarle a éste Organo de
Control, de la manera mas detallada
las razones por las cuales no se

Si bien el principio de
concurrencia en la
jurisprudencia del consejo de
estado indica que se permite el
acceso al proceso licitatorio de
todas las personas o sujetos de
derecho interesados en
contratar con el Estado,
mediante la adecuada publicidad
de los actos previos o del
llamado a licitar y que es un
principio relativo, no absoluto o
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Es de recordar que los requisitos habilitantes de acuerdo
a la normatividad y los manuales expedido por Colombia
Compra Eficientes solo se puede exigir en lo siguiente:

“Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente
para participar en un Proceso de Contratacion como
oferente y estadn referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su experiencia’.

El hecho de limitar el lugar de residencia genera
limitaciones a los oferentes lo que genera una presunta
violacion a los principios de igualdad y libre concurrencia
ya que la entidad esta limitando la participacion de los
posibles oferentes por lo cual la administracion no puede
establecer clausulas discriminatorias en las bases de los
procesos de seleccion, o beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes
en perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de
este principio los interesados y participantes en un proceso
de seleccion deben encontrarse en igual situacion, obtener
las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar
sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones por otro
es de recordar que la libre concurrencia Busca permitir el
acceso al proceso licitatorio de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado,
mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del
llamado a licitar. Este principio también implica el deber de
abstencion para la administracion de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusién en los
pliegos de condiciones de clusulas limitativas que no se
encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto
que ellas impiden la méas amplia oportunidad de
concurrencia y atentan contra los intereses econémicos de

que

limito el principio de concurrencia en
el presente proceso.

Para lo cual es importante, que el
Organo de Control tenga presente
que de acuerdo a la jurisprudencia
del Consejo de Estado, de la cudl
traemos la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion C Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa del 29 de agosto de 2013
Radicacion:

110010326000201000037 00
(39005), se precisan los elementos
fundamentales del proceso licitatorio

con claridad se citan a

continuacion:

“..) Son elementos
fundamentales del proceso
licitatorio: la libre

concurrencia, la igualdad de
los oferentes y la sujecion

estricta  al pliego de
condiciones. La libre
concurrencia___permite el

acceso al proceso licitatorio

de todas las personas o
sujetos de derecho
interesados _en __contratar

con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los

irrestricto, porque el interés
publico impone limitaciones de
concurrencia relativas, entre
otras, a la naturaleza del
contrato y a la capacidad e

idoneidad del oferente, este
principio _también implica el

deber de abstencién para la

administracion _de _imponer
condiciones _restrictivas _que
impidan el acceso al

procedimiento de seleccioén, por
lo gue resulta inadmisible la
inclusiébn en los pliegos de
condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren
autorizadas por la Constitucién y
la Ley, puesto que ellas impiden
la mas amplia oportunidad de
concurrencia y atentan contra
los intereses econdmicos de la
entidad contratante, en razén a
que no permiten la consecucion
de las ventajas econdmicas que
la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celebracion
del contrato.

En la presente observacion la
Contraloria no cuestiona la
publicidad, la transparencia, el
proceso de seleccion escogido o
la planeacion, sino la inclusion
de condiciones que limitan el
mercado de oferentes e imponen
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la entidad contratante, en razén a que no permiten la
consecucion de las ventajas econd6micas que la libre
competencia del mercado puede aparejar en la
celebracion del contrato.

Finalmente se esta presentando un
presunto incumplimiento del numeral 1 articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998
Principios de la Funcion Administrativa.

actos previos o del llamado
a_licitar. Es _un_principio
relativo, no__absoluto o
irrestricto, porgue el interés
publico impone limitaciones
de concurrencia_relativas,
entre otras, a la naturaleza
del contrato y ala capacidad
e idoneidad del oferente. La
igualdad de los licitadores,
presupuesto fundamental que
garantiza la seleccion objetiva
y desarrolla el principio de
transparencia que orienta la
contratacion estatal, se
traduce en la identidad de
oportunidades dispuesta para
los sujetos interesados en
contratar con la
Administracién. Y la sujecion
estricta al pliego de
condiciones es un principio
fundamental del proceso
licitatorio, que desarrolla la
objetividad connatural a este
procedimiento, en
consideracion a que el pliego
es fuente principal de los
derechos y obligaciones de la
administracion 'y de los
proponentes.  (Negrilla vy
subraya fuera de texto)

fuera de

una carga al oferente ganador
de contar con una sede, no
como requisito ponderable y
puntuable, sino como requisito
habilitante, lo que de plano deja
concurso  todos
aquellos oferentes que en la

ciudad de Tulua no cuenten con

una sede previamente

establecida, constituyéndose a

priori en una limitacion territorial

a la concurrencia de oferentes
gue no cuentan con dicha sede
desde el inicio del proceso para

habilitar su propuesta.

Verificada la guia de Colombia
compra

eficiente para los
requisitos habilitantes, en cuanto

a la capacidad administrativa y
organizacional, se estipula lo
siguiente:
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A. Indicadores de capacidad orgz

Dejando claro lo anterior, se citan los
siguientes principios contractuales,
que como se anotd rigen la
modalidad de Licitacion Publica y
fueron aplicados como se puede ver
de los pliegos de condiciones,

Los indicadores de capacidad arganizacions

» Rentabilidad -

atrimonio: Utilidad
patrimonio del p nente, es decir, la

transparencia en

pagina 12 y 13, los cuales se
anexan: (Anexo I)

“...) 1.1. Principio de
transparencia. El principio de

la contrataciéon

invertido en el patrimonio. A mayor re
accionistas y mejor la capacidad organi

» Rentabilidad sobre activos: Utilidad Of
activos del proponente, es decir, la c:
invertido en el activo. A mayor rentabil
la capacidad organizacional del propor
rentabilidad sobre patimonio.

estatal comprende aspectos tales
como: i) la igualdad respecto de
todos los interesados; i) la
objetividad, neutralidad y claridad de
la reglas o condiciones impuestas
para la presentacion de las ofertas;

La determinacion de cada requisito habilitant
presenta una may
Estatal debe fijar un valor maximo para el rec
de Riesgo a medida que su valor es mayar, |

or. Si el indicado

indica

ii)

la garantia del derecho

de

La siguiente tabla muestra la interpretacion
debe contener el RUP y su relacion con la pre

contradiccion; iv) la publicidad de las
actuaciones de la Administracion; v)
la motivacién expresa, precisa y
detallada del informe de evaluacion,
del acto de adjudicacién o de la
declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista
idoneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la
Administraciéon. 7186 5134 Conforme
a estos parametros, el Consejo de
Estado ha sefialado varios casos en
los cuales se viola este principio, por
ejemplo: cuando una entidad publica

Indicador

Rentabilidad del patrimonio

Rentabilidad del activo
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se obliga a celebrar contratos futuros
con una persona determinada 5168;
cuando una entidad publica adjudica
un contrato a una persona que
presenta dos propuestas
diferentes 5134; cuando una entidad
publica adjudica un contrato por
medio de una modalidad diferente a
la  que establece la ley;
etcétera. 5426

1.7. Libre concurrencia. Busca
permitir el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en
contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos
previos o del llamado a licitar. Este
principio también implica el deber de
abstencion para la administracion de
imponer condiciones restrictivas que
impidan el acceso al procedimiento
de seleccion, por lo que resulta
inadmisible la inclusion en los
pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren
autorizadas por la Constitucion y la
Ley, puesto que ellas impiden la méas
amplia oportunidad de concurrencia
y atentan contra los intereses
econdmicos de la entidad
contratante, en razobn a que no
permiten la consecucion de las
ventajas economicas que la libre

B. Indicadores adicionales de capaza

el rendin
Sugie Entid

ara asegurar que s

Indicador

M

Margen bruto

Margen operaciona

Margen neto

Retormo sobre capital inver

)

Rotacion de activos total

Rotacion de activos fijos

entanos

Como puede observarse los
indicadores  de capacidad
organizacional versan sobre
aspectos financieros verificables
en el RUP o en los Estados
Contables, es decir que si bien
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competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion del
contrato.

Ahora bien, el principio de libre
concurrencia no es absoluto, pues la
entidad publica contratante, en aras
de garantizar el interés publico,
dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, esté facultada
para imponer ciertas limitaciones,
como, por ejemplo, la exigencia de
calidades técnicas, profesionales,
econémicas y financieras que
aseguren el cumplimiento de las
prestaciones requeridas por la
Administracion publica. Sin
embargo, dichas limitaciones deben
ser razonables y proporcionadas, de
tal forma que no impidan el acceso al
procedimiento de seleccion; pues de
lo contrario, también se afectarian
los derechos economicos de la
entidad contratante que no podria
gozar de las ventajas econdmicas
que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la
celebracion del
contrato. 5134 7286 7148

La licitacién publica, como lo sefiala
la  norma precitada, es un
procedimiento de formacién del

es cierto se faculta la entidad
para exigir requisitos habilitantes
adicionales estos deben ser
justificables y congruentes con el
objeto a contratar y con lo
estipulado en la guia de
Colombia Compra Eficiente.

En el presente proceso la
comision auditora verifica el
alcance del objeto contractual y
pese a lo anterior concluye que,
para el caso del servicio de
aseo, podria justificarse la
exigencia de una sede en Tulua,
teniendo en cuenta que la
esencia de la prestacion del
servicio de aseo podria estar
sujeto a peticiones, quejas,
reclamos y disposicion de
personal e insumos inmediatos.
Empero de lo anterior se insiste
Licesivo la entidad debera tener
h la estipulacion de requisitos
5 cuales deben ser estrictamente
bn la guia de Colombia compra
h caso de estipular requisitos
Imo el requerido en el proceso de
ben tener la calidad de ser
0 puntuables y no habilitantes,
r la connotacion disciplinaria se
be deja la administrativa para que
Ce las acciones permitentes.
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contrato®, que tiene por objeto la
seleccion del sujeto que ofrece las
condiciones mas ventajosas para los
fines de interés publico, que se
persiguen con la contratacion
estatal. "Consiste en una invitacion a
los interesados para que,
sujetandose a las bases preparadas
(pliego de condiciones), formulen
propuestas, de las cuales la
administracion selecciona y acepta
la mas ventajosa (adjudicacion)"®

Son por tanto elementos
fundamentales del proceso
licitatorio: la libre concurrencia, la
igualdad de los oferentes y la
sujecion estricta al pliego de
condiciones’.

La libre concurrencia permite el
acceso al proceso licitatorio de todas
las personas o sujetos de derecho
interesados en contratar con el
Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o
del llamado a licitar. Es un principio
relativo, no absoluto o irrestricto,
porque el interés publico impone
limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a la naturaleza
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del contrato y a la capacidad e
idoneidad del oferente.

La igualdad de los licitadores,
presupuesto  fundamental que
garantiza la seleccion objetiva y
desarrolla el principio de
transparencia que orienta la
contratacion estatal, se traduce en la
identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos
interesados en contratar con la
Administracion.

Y la sujecion estricta al pliego de
condiciones es un  principio
fundamental del proceso licitatorio,
que desarrolla la  objetividad
connatural a este procedimiento, en
consideracion a que el pliego es
fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracion y
de los proponentes.

En efecto, el pliego de condiciones
esta definido como el reglamento
que disciplina el procedimiento
licitatorio de seleccion del contratista
y delimita el contenido y alcance del
contrato.

Es un documento que establece una
preceptiva juridica de obligatorio
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cumplimiento para la administracion
y el contratista, no sélo en la etapa
precontractual sino también en la de
ejecucion y en la fase final del
contrato.®

(...)” Notese de lo anterior, que
desde la seleccion de la modalidad
de escogencia del contratista, la
entidad garantizé6 el cumplimiento
de los principios de igualdad y libre
concurrencia, los cuales como lo
anota la citada sentencia, son
propios e inherentes en el proceso
de Licitacion Publica, siendo de vital
importancia precisarle al 6rgano de
control, que estos no pueden ser
ilimitados ya que el Estado en
desarrollo de sus fines debe velar
porque el oferente acredite la
experiencia, capacidad juridica,
capacidad financiera y capacidad
organizacional, los cuales suponen
que las entidades deban en sus
estudios y documentos previos
efectuar un andlisis del sector para
establecer los requisitos razonables
que garanticen que el futuro
contratista pueda ejecutar el objeto
contractual, lo cual ha sido reiterado
en diversas sentencias del Consejo.
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Asi las cosas, contrario a lo
observado por el Organo de Control,
no se incumplié con el principio de
libre concurrencia, pues la UCEVA
determin6 de acuerdo al andlisis
efectuado en sus estudios y en el
andlisis del sector los cuales se
adjunta exigir con el fin de garantizar
el  cumplimiento  del  objeto
contractual los siguientes requisitos
habilitantes: (anexo Il y 111).

Frente a lo cual, la Guia de Colombia
Compra Eficiente determina, ‘los
requisitos habilitantes miden la
aptitud del proponente  para
participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan
referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su
experiencia”

. Si el Proceso de Contratacion
requiere que los oferentes cuenten
con RUP, la Entidad Estatal debe
exigir en los Documentos del
Proceso como minimo los
indicadores establecidos en este
registro. Sin embargo, puede pedir
indicadores adicionales, caso en el
cual debe verificarlos directamente
mediante documentos adicionales
(ver seccioén I.C. de este Manual)”
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...Las Entidades Estatales pueden
establecer indicadores de capacidad
organizacional adicionales a los
establecidos en el numeral 4 del
articulo 10 del Decreto 1510 de
2013, solo en aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza 0
complejidad del Proceso de
Contratacion se requiera”

De cara a lo cual, se aclara al 6rgano
de control el cual manifiesta que:

PRIMERO “El hecho de limitar el
lugar de residencia  genera
limitaciones a los oferentes lo que
genera una presunta violacion a los
principios de igualdad vy libre
concurrencia ya que la entidad esta
limitando la participacién de los
posibles oferentes por lo cual la
administracion no puede establecer
clausulas discriminatorias...”

Al respecto, manifestamos lo
siguiente:

1. El Organo de Control, no
fundamento bajo que
normatividad se sustenta la
presunta violacion a los
principios de igualdad y libre
concurrencia en los cuales
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presuntamente incurrié esta
entidad al exigir que el
contratista contard con una
oficina de atencion.

2. Contrario a dicha presuncion,
la normatividad que se ha
mencionado extensamente en
el presente derecho de
contradiccion obliga a la
entidad al configurar sus
pliegos de condiciones de
acuerdo a las condiciones del
mercado, a la naturaleza del
objeto contractual establecer
los requisitos habilitantes que
garanticen el cumplimiento de
los fines de la contratacion.

3. Estan evidente que no se violo
el principio de igualdad, libre
concurrencia y transparencia
que al proceso de licitacidon no
se presentaron observaciones
por parte de posibles
proponentes, ademas que el
mismo fue publicado en el
SECOP de conformidad con la
circular de Colombia compra
eficiente.

4. Por otra parte, la entidad
manifiesta “El hecho de limitar
el lugar de residencia genera
limitaciones a los oferentes lo
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gue genera una presunta
violaciébn a los principios de
igualdad y libre concurrencia”,
desconociendo que en los
documentos pre contractuales
la entidad estipulo “OFICINA
DE ATENCION EN LA
CIUDAD E TULUA”, lo que no
significa lugar de residencia ni
oficina principal, siendo
evidente que la UCEVA nunca
limito al oferente, ni vulnero los
principios antes citados. Asi
mismo, tampoco se exigié que
el oferente estuviera inscrito
en la Camara de Comercio de

Tulué.

5. No se presentaron
observaciones en el proceso
de Licitacion.

El requisito establecido en el
numeral 4.4 Capacidad
Administrativa y Organizacional,
4.4.1. Administracion y personal de
la empresa, en la cual se indic6 que
el oferente debiera contar con oficina
de atencion en la ciudad de Tulué, no
se constituye como una limitacién al
principio de libre concurrencia, pues
como se anotd, la entidad en
cumplimiento de dicho principio y del
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principio de igualdad llevo a cabo la
presente  contratacién por la
modalidad de Licitacion Publica;
efectud la publicaciéon de todas las
etapas del proceso en el SECOP,
garantizando el pleno conocimiento
de las condiciones contractuales a
todos los interesados en participar y
en general a toda la ciudadania,
resaltdndose que no se recibieron
observaciones dentro del proceso.

La entidad contempl6 como requisito
una oficina de atencién, teniendo en
cuenta que la esencia de la
prestacion del servicio de aseo
requiere estar sujeto a peticiones,
guejas y reclamos y como se resalté
en la jurisprudencia el estado debe
garantizar el cumplimiento de sus
fines y dicha exigencia que no se
encuentra por fuera de nuestro
ordenamiento juridico, pues como se
puede evidenciar el legislador en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993
dispuso que lo “Los contratos que
celebren las entidades a que se
refiere el articulo 2 del presente
estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta
Ley” lo cual, demuestra que en
ningun momento la entidad
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En virtud de lo anterior, se solicita
comedidamente se retire la presente
observacion administrativa y
disciplinaria, pues como se
demuestra no se limito el principio de
libre concurrencia, careciendo la
entidad de criterios para configurar
una incidencia disciplinaria conforme
al numeral 1 articulo 4 de la ley 734
de 2002 y el articulo 3 de la ley 489
de 1998 principio de la funcién
administrativa y de consecuencia
igualmente sobre su incidencia
administrativa.
Durante el desarrollo de contrato se
En el contrato No. 148-2018 por medio del cual se realiza | 9€N€0 ~ ~ un excedente
la prestacion de servicios de alojamiento y transporte, se CO"?Spond'eme _a! no uso d.e la
logro detectar una falencia frente al proceso de supervision totalidad del SErvICio de alojamiento Se acepta el derecho de
ya que se revisando la informacién que se encuentra en el planeado y teniendo en c_ut_enta que contradiccién presentado por
expediente se pudo patentizar que si bien hay un oficio se proyec_taba una aCt'V.'dad de la entidad no obstante gueda
enviado por el supervisor, donde autoriza al contratista reIaC|opam|entc‘3 como flna! Qel fi | H ?|
para que utilice los excedentes por disminucion de los | dénominado “Encuentro  Técnico (€N  Tirme € allazgo
4 | Lsuarios que iban a utilizar el hospedaje y que este sea Poncho”, con recursos que habian admlnlstratl\(o con el obj_etlvo
utilizado en transporte local o intermunicipal y en las otras | SIdO transferidos por la Universidad | que la entidad capacite y
actividades inmersas en el proceso contractual. de Las Palmas de Gran Canaria; de | profundice las funciones de
comun acuerdo con ellos y previa | |os supervisores y los limites
Es de recordar las funciones del supervisor que se SOI'C'_tUd verbal al rector se decidio en su competencia.
encuentran en el manual de supervision e interventoria son II’!C|UII’ repr_esentantes de_ _Igs
las siguientes: dlferentes. unidades de la Institucion
con el fin de generar contacto,
nuevas relaciones, propuestas de
nuevos proyectos y convenios marco
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de cooperacién y colaboracién con
1. PROP05|T0 las universidades extranjeras
participantes, tal y como se dio
;o P g : ] efectivamente al cierre de la semana
El propdsto hacerle sequimiento y contol a la accidn del contratisa, para veffear el | e formacion técnica realizada en
Cumphmler!to de |3$ 0b||QaCiﬂnES dervadas del confrato, el respelo de las Tulua en las fechas mencionadas en
especticaciones técnicas oftecidas y supenvisar 2 ejecucion de las actidades el contrato.
adminishravas establecidas en cada uno de los conratos y la sujecion al presupuesto . -
asignado Es importante anotar que en ningdn
. momento se modificé el valor total de
Funciones

744, A estos informes debardn anexarse los sopories que acrediten el cumplimiento
e las actvidades descritas, cuando  ello haya lugar, asf como los saportes de

los pagos conespondientes l Sistma de Sequrdad Social ntegrl, os cules
ORDETEN S VATICaO0S POT el SUPBIVIROF 0B COMVF.

Por otro lado en la 1474 de 2011 en el articulo 84 establece
las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores en la cual reza lo siguiente:

Supervisibn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

la contratacion y por el contrario con
los mismos recursos se potencio el
impacto de la presencia de las
instituciones visitantes para los
intereses  académicos y de
proyeccion de la UCEVA. Como
evidencia de esto se tiene que de alli
nacio el contacto de la Facultad de
Ciencias de la Administracion con la
visitante de la Universidad Eloy
Manabi de Manta y se cristaliz6 en
un convenio que se firmé en el
pasado periodo académico y en la
actualidad hay en ejecucion una
mision con estudiantes, profesores 'y
un directivo recibiendo formacion en
Ecuador. De igual manera se
adelantaron conversaciones por
parte de los decanos o0 sus
representantes, generando vinculos
gue aln permanecen y se espera
que se sigan presentando proyectos
conjuntos, entre los cuales se
destaca posibilidad de creaciéon de
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cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

El supervisor no estd facultado para cambiar las
condiciones establecidas en el contrato que si bien debe
informar al ordenador del gasto las situaciones que se esta
presentado con el objetivo que este realice las respectivas
modificaciones al proceso contractual inicial y no generar
un presunto incumplimiento a sus deberes generando una
presunta extralimitacion de funciones por autorizar
situaciones que no son de su competencia y mas adn
cuando se van a utilizar recursos publicos, que si bien no
hubo una adiccién al proceso contractual si estaban
discriminados los valores por cada item de los servicios a
adquirir y alin méas grave cuando se evidencia que en el
informe de supervision el mismo transcribe lo servicios
requeridos en el procesos contractual y no desglosa la
informacidn como lo hace el contratista cuando el mismo
el supervisor tenia la obligacién de informar sobre las
situaciones presentadas que dieron origen al no
cumplimiento de las actividades plasmadas en el contrato.

Lo anterior conlleva un presunto incumplimiento a lo
establecido en los deberes como servidor publico
contemplados en la Ley 734 de 2002 articulo 34 numerales
1y 7y lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

una red internacional con sede inicial
en Colombia.

Como puede verse claramente, en
ningdn  momento  hubo  una
intencionalidad de generar dafio o ir
en contra de los deberes que debia
cumplir, todo lo contrario, se buscé
potenciar el trabajo al tener la
oportunidad de contar con los
visitantes extranjeros en la ciudad y
cuya venida fue financiada por la
Comisién Europea dentro del marco
del proyecto denominado
“PONCHOQO”, esto eliminando la
posibilidad de actuaciones con
intencion de hacer dafio en el
cumplimiento de las labores como
funcionario publico y mucho menos
de generar un detrimento patrimonial
a la institucion. Es importante anotar
que gracias al proyecto poncho que
he liderado se generd una inversion
de mas de cien millones de pesos de
la Comision Europea en la UCEVA.

Por cuanto la UCEVA acepta
la observacion, la Comision
auditora deja en firme el
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Revisados los resultados obtenidos en la auditoria interna
ejecutada por la Oficina de Control Interno, que detectd
falencias en la aplicacion de los descuentos de la matricula
financiera por concepto de relaciéon laboral (docentes y
funcionarios), donde en algunos casos se aplicd un
porcentaje mayor del descuento correspondiente, mientras
que en otros se realizd el descuento en un porcentaje
menor; asi como se aplicé por concepto de egresado
donde a dos personas que no son egresados les
aprobaron el descuento; por otra parte, en algunos otros
casos se aprobaron descuentos por fuera de las fechas
establecidas, y ademas se detectaron otras falencias. A
pesar que estas situaciones en su mayoria fueron
subsanadas por el area de Tesoreria que realizd las
acciones correctivas, y que la Entidad recuperé las
diferencias de los valores descontados, quedando solo un
caso del cual la Entidad y un docente ya tienen suscrito un
acuerdo de pago; se observa que estas falencias fueron
generadas por una incorrecta aplicacion del procedimiento
de descuentos, por parte del Area de Tesoreria, lo cual
afecto los ingresos de la Entidad.

Teniendo en cuenta que la Entidad ha logrado la
recuperacion de los valores de las diferencias de los
descuentos, salvo del caso donde a fecha del 29 de julio
del 2019 existe un acuerdo de pago, y que debido a que
no se ha configurado adn un presunto detrimento
patrimonial, pero dada estas falencias administrativas, se
realiza esta observacion de tipo administrativo con el fin
que esta Contraloria pueda realizar seguimiento al
cumplimiento del acuerdo de pago.

Una vez revisada la Auditoria de
Control Interno, se detectaron
algunas inconsistencias en la
aplicacion de los descuentos
especificamente en la prioridad de la
base de liquidacion, generando
inconsistencias en los descuentos
aplicar, en el caso de la aplicacion de
los descuentos a no egresados de la
Institucién los estudiantes cursaron
sus pregrados en el marco del
Convenio, con la Unidad Central del
Valle del Cauca y la Universidad
Pedagdgica y Tecnologia de
Colombia, aspirantes a programas
de pregrado de la Institucién, por lo
que sera necesario realizar los
ajustes respectivos para aclarar
situaciones derivadas del Convenio,
los demas casos encontrados fueron
subsanados Fiscalmente, el caso
gue aun tiene acuerdo de pago se le
realizard el seguimiento respectivo;
Por lo anteriormente expuesto se
acepta la observacién y se incluira
en los planes de mejora que se
suscriban con el Ente de Control.

hallazgo en el informe
definitvo y la Entidad
suscriba el Plan de

Mejoramiento respectivo.

Se evidenciaron falencias en los siguientes archivos de
gestion:

Dentro de las funciones definidas por
la Resolucion Rectoral N° 2194 del

La Comision Auditoria considera
que esta observacion sea
retirada del informe definitivo,
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Area de almacén y suministro: Dentro de la muestra
revisada se evidenciaron las siguientes debilidades:

Area

BAJA DE BIENES: Resoluciones de baja, actas
de reconocimiento técnico. Informe: No se
encuentra informacion en el expediente.

ACTAS: Falencias en la aplicaciéon del principio
de orden original, al abrir el expediente el primer
folio que se encuentra es el nimero 12.
INVENTARIO UNICO DOCUMENTAL: se
evidencia inventario de 2018, es decir no se ha
realizado actualizacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO A LA
DEPENDENCIA: no se encuentra totalmente
foliada.

ACTAS DE RECIBO DE PUESTO: se evidencio
material metalico en el expediente, asi mismo, un
CD sin su respectivo formato de testigo
documental, no se encuentran todos los
documentos foliados.

de admisiones y registro académico: se

evidenciaron Cajas en el piso correspondientes a historias

académicas, al ingresar al depoésito de

archivo se

evidencian cajas en el piso y atiborradas al fondo del
depésito, no se evidencio inventario documental de los

22 de diciembre de 2017 “Por el cual
se expedi el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias
Laborales de los empleados de
planta globalizada de cargos de la
Unidad Central del Valle del Cauca”.
En la pagina 118 que corresponde a
la dependencia de Area de
Almacén y Suministros, funcion
esencial N° 7 establece “Coordinar,
supervisar y controlar el proceso de
baja de bienes muebles en desuso o
dafios irreparables o deteriorados
irrecuperables de la Unidad Central
del Valle del Cauca — UCEVA de
conformidad con las normas
vigentes institucionales”. Lo anterior
obliga a la creacion de la serie
documental BAJA DE BIENES, para
evitar hallazgos en el concepto
técnico emitido por el Consejo
Departamental de Archivos, aun
cuando la UCEVA, esta en proceso
de estandarizar la Baja de Bienes a
nivel institucional, es por esto que en
las carpetas no reposa informacion.
Para la carpeta ACTAS se acomoda
I6gicamente y numérica la foliacion y
se tendrd mayor cuidado en la
organizacion de los proximos
expedientes. (se anexan 13 folios)

Para la carpeta INVENTARIO
UNICO DOCUMENTAL se actualiza
el inventario Unico documental del

toda vez que la entidad aporta
evidencias que subsanan las
condiciones encontradas.

De acuerdo a la informacion
suministrada por el &rea de
adminisiones y registros y
teniendo en cuenta la funcién
que se encontraban
desempefiando al momento
de la auditoria se deja en
firme la observacion
encaminada

al proceso de transferencias
de las carpetas de los
egresados que hard la
dependencia al archivo
central con el fin de hacer
seguimiento al mismo.
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documentos que segun informo la persona encargada van
a ser transferidos al archivo central.

Por otro lado, se observo uso de AZ lo cual puede afectar
la integridad de los documentos y por ende su
conservacion.

Es deber de los servidores puablicos dar cumplimiento a lo
estipulado en el Acuerdo 038 de 2002, Articulo Primero
que establece: “RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR
PUBLICO FRENTE A LOS DOCUMENTOS Y ARCHIVOS.
El servidor publico sera responsable de la adecuada
conservacion, organizacion, uso y manejo de los
documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus
funciones., asi mismo, al Acuerdo 042 de 2014 en su
articulo No. 3.

Esta situacibn obedece a deficiencias en el control,
seguimiento y cumplimiento de las normas y lineamientos
archivisticos de la entidad por parte de los responsables
de las dependencias, conllevando a debilidades en la
organizacion de los documentos y acumulaciéon de los
mismos en el archivo de gestion.

afio 2019 y se ingresa a la carpeta.
(se anexan 2 folios)

Para la carpeta PLAN DE
MEJORAMIENTO A LA
DEPENDENCIA se corrige la

foliacion y se tendrd mayor cuidado
en la organizacion para los proximos
expedientes. (se anexa 1 folios)

Para la carpeta ACTAS DE
RECIBIDOS DE PUESTO, se

elimina el material metalico, se
genera la foliacion de los
documentos pendientes por

numerar, y se agrega el testigo
documental del cd.
(se anexan 2 folios).

En la fecha en que realizaron la
auditoria, (julio 25 de 2019) entre los
muchos procesos que desarrollamos
a diario, nos encontrdbamos en la
recepcion de documentos para
grados por ceremonia y de
matriculas de primer semestre de
todos los programas académicos
ofertados, ante lo cual indicamos.

www.contraloriatulua.qov.co
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Es un procedimiento temporal para
la recepcion y verificacion de los
documentos de los candidatos a
grado a los cuales se les debe
verificar que tengan toda la
informacién de la carpeta académica
y recibir los documentos requisitos
de grado para registrar la
informacién de graduado, es por eso
gue durante el proceso dejamos
afuera estas carpetas para poder
terminar de ingresar la informacion
gque debemos enviar para la
elaboracion de los diplomas y para la
elaboracion de las Actas de grado.
Una vez terminado este proceso se
organizan para poder ser trasladado
al archivo central.

Igual proceso se realiza con la
documentacion de los estudiantes
de primer semestre que deben traer
la documentacion de ingreso para
poder formalizar la matricula
académica, una vez finalizado el
tiempo de matricula se procede a
organizar en el archivo de gestion.

2. Ingreso al depdsito de
archivo se evidencia cajas
en el piso y atiborradas al
fondo del depdsito.

Las cajas que se encuentran en el
deposito contienen carpetas de
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egresados graduados que estan en
alistamiento para ser enviadas al
archivo central.

3. No se evidencio inventario
documental de los
documentos

Se procedi6 a realizar el inventario
documental y se hizo la transferencia
al archivo central (anexo 61 folios)

4. Uso de AZ por cual puede
afectar la integridad de los
documentos y por ende su
conservacion.

Estas carpetas contienen
documentos de apoyo a la gestion
del Area, como son fotocopias de
Actos administrativos, documentos
generados por otras dependencias
que son informativos no generados
por esta Area y otros que no
corresponden al archivo de gestion
del Area.

No se efectud el célculo y registro del deterioro de los
7 | activos fijos y de los otros activos (Licencias, y Software)
gque estan totalmente depreciados, obsoletos vy
amortizados y los que estan en buen estado al servicio de

En cuanto a los otros activos
intangibles (software) mensualmente
se realiza la amortizaciéon, y en la

Una vez realizado el analisis
efectuado por la Unidad Central
del Valle del Cauca U.C.E.V.A al
derecho de contradiccion y
teniendo en cuenta que se
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la Unida Central del Valle del Cauca y el deterioro de los | actualidad existen registrados en la | acepté la observacion hecha por
activos fijos cuyo valor recuperable en el mercado es | contabilidad general institucional 49 [la Contraloria Municipal de
inferior al valor en libros. La anterior situacion no cumple | software, de los cuéles 23 se|Tulua, la comisiobn auditora
con la aplicacion de las NICSP Normas de Informacion | encuentran totalmente depreciados | determina dejar en firme esta
Financiera del Sector Publico exigidas bajo el nuevo marco |y 26 se encuentran al servicio de la | observacion para que sea
normativo. institucion sin estar aun totalmente [incluida en el Plan de
depreciados. Para efectos del | Mejoramiento.
deterioro, 6 de ellos se encuentran
en desuso y aun presentan saldos
por depreciar estimando su deterioro
en un valor de $22.617.576 con corte
al 31 de diciembre de 2018.
Lo anterior de acuerdo con el
siguiente detalle:
Software totalmente depreciados
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item | Descripcion Cant | Unitario Total FZ
1Licencias microsoft 16| 1.097.323 17.557.168 || C
2|Universidad San Buenaventura 1] 142.000.000 | 142.000.000 || C
3|Siabuc 1) 1.314.095 1.314.095 || C
4Licencias 254 603.685 [ 153.335.990 [ C

SICAI software digitalizacion

780.000 780.000
4.860.000 4.860.000
4.954.784 4.954.784
1.664.000 1.664.000
9)Autcad 13.655.200 | 13.655.200

archivo 1)
1]
1]
1
1)

10|LINUX RED HAD 1) 2.411.435 2.411.435
1)
1)
1)
1]
1]

5
6{PROWIN

7|Licencias

8|SPSS Programa de estadistica

3.142.690 3.142.690
1.618.306 1.618.306
5.787.492 5.787.492 || 2

297.800 297.800 || 2

11{Run Time cobol

12|Licencias nivel de seguridad
13|Licencias nivel de seguridad
14|software diagramacion

15|Antiviurs 9.568.800 9.568.800 | 2
Simulacion para procesos de

16|logistica 1| 54.150.000 54.150.000 | 2

17|Licencias Autocad 15 910.350 13.655.250 | €
Autocad Desing suite ultimate

182013 education 1 938.986 938.986 | 1
Autocad Desing suite ultimate
2013 Eduication New SML

19|Additional seat.mini 24 seats 24 375.594 9.014.256 | 1

69.000.000 69.000.000 | 3
20.689.000 20.689.000
17.493.879 17.493.879
6.048.754 6.048.754
9.827.586 9.827.586

20|Licencias software SIGA
21|ASCI

22|Licencias oracle
23|Corel Draw
24]Licencias simulador

[ P P P P

Software en uso en proceso de
depreciacion:
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item | _ {Descripcion |Ca*| Unitario | Total - peEn -
jcompra
1|Licencias software SIGA 1| 69.000.000 |  69.000.000 | 11/12/2009|
LICENCIA NUEVA CLASSROOM
2|N0.662654 PARA 10 USUARIOS 1 5.359.520 5.359.520 | 30/10/2010)
COMPRA LICENCIAS SOFTWARE
3|SPsS 1] 5.845.840 5.845.840 | 30/03/2011]
4|UT-licencias 1] 61823225 61.823.225 | 16/10/2012|
Klaspersky Endopoint Secur
5|(Licenciamiento Antivirus) 500| 18.122 9.061.000 | 02/12/2014]
6|SINAP 1| 245.689.655 | 245.689.655 | 14/01/2014)
7|Licencias antivirus 204 633.574 | 129.249.096 | 02/04/2014)
ion modulos siga 1] 6.810.345 6.810.345 | 07/03/2015|
9|Soporte siga 1] 55.986.347 55.986.347 | 30/10/2015|
10[soporte siga 1| 12931034 12,931,034 | 31/12/2015|
Desarrollo de nuevos médulos
11[SIGA 1 9.166.666 9.166.666 | 30/09/2016)
12|Licencias 1] 72.105.600 72.105.600 | 30/09/2016f
Software protelis advanced para
| 13]uso del laboratorio 1| 31764400 31764400 | 28/02/2017)
14/Software multisim 1] 21530700 |  21.530.700 | 28/02/2017|
15|Licencia antivirus Kapersly 1] 15.126.050 15.126.050 | 30/05/2017,
i 1| 119.567.407 | 119.567.407 | 10/05/2017,
17|Licencias oracle 1] 19.364.129|  19.364.129 | 10/12/2018|
18|Licencias skina 1] 21.000.000[  21.000.000 | 10/12/2018|
19]Sotfware 1| 119.567.407) 119.567.407 | 10/12/2018

Teniendo en cuenta que el deterioro
del valor es una pérdida en los
beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicio de un activo,
adicional y por encima del
reconocimiento sistemético de la
pérdida de beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio que se
lleva a cabo a través de la
depreciacion, el software en desuso
en proceso de depreciacion, que
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requiere registro de deterioro es el
que se relaciona a continuacion:

item [ {Descripcion _|Ca{ Unitario | Total - Fecha -
compra
1]licencias windows xp 1] 441000 441,000 | 22/12/2009

2|COMPRA DEANTIVIRUS 1| 6933209  6.933.209 | 30/10/2010)
(Gestion electronica de

&

24000000 | 24,000,000 | 30/10/2011
12.500000 | 12.500.000 | 27/03/2015)
9767616 | 9.767.616 | 30/06/2015
15.636.400 | 15.636.400 | 26/05/2016)

3|documentos SGD
4{Compra de antivirus
5

[

antivirus

antivirus

Consecuentes con lo anterior, y en
atencién a la observacién de la
auditoria se efectuara el registro del
deterioro de software en el mes de
agosto de 2019, por un valor de
$22.617.576. A partir de la presente
vigencia se calcularé al finalizar cada
vigencia.

En relaciébn a los activos fijos, y
teniendo en cuenta que en la
vigencia 2018 se aplicd por primera
vez la resolucion 533 de 2015 por la
cual se adopta el nuevo marco
normativo para la contabilidad
publica, se efectud el reconocimiento
de los activos existentes, de igual
manera mensualmente se llevd a

www.contraloriatulua.qov.co
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cabo el registro del reconocimiento
de la depreciacién con el método de
linea recta.

Para efectos del calculo del deterioro
en este bloque de activos, conforme
con la norma NICSP se requiere
entre otros, disponer de la evidencia
sobre el deterioro fisico del activo,
actividad que se debe realizar
mediante una revisién y concepto
técnico  especificamente  sobre
aquellos activos adquiridos en los
Ultimos 10 afios para el caso de
muebles y enseres, estimando que
es una actividad que requiere mas
tiempo para adelantarla, por lo que
se espera que al finalizar la presente
vigencia 2019 se efectle un primer
calculo deterioro.

Por lo anteriormente expuesto, se
acepta la observacion para ser
incluida en el plan de mejoramiento.

11.980,(miles)

financieros.

Se observa que la entidad dej6 de provisionar la cartera de
181 a 360 dias de vencimiento, por un valor de $
situacién
adecuadamente las cuentas por cobrar en los estados

gque no permite reflejar

De acuerdo con la Resolucién N°
2202 de 2017 “Por el cual se crea el

Manual de Politicas Contables”; “las
cuentas por cobrar seran objeto de

Una vez realizado el analisis
efectuado por la Unidad Central
del Valle del Cauca U.C.E.V.A al
derecho de contradiccion y
teniendo en cuenta que se
acepto la observacion hecha por
la Contraloria Municipal de

www.contraloriatulua.qov.co
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estimaciones de deterioro cuando
exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo
del deudor o del desmejoramiento de
sus condiciones crediticias. Para el
efecto, por lo menos al final del
periodo contable, se verificard si
existen indicios de deterioro”
(Resolucién N° 2202, 4.3.3) y para el
periodo contable 2018 las cuentas
por cobrar de dificil recaudo
presentan un valor de
$1.434.486.699, valor que presenta
una  evidencia  objetiva  del
incumplimiento en los pagos; razon
por la cual fue reconocida como
deteriorada y que corresponde a las
cuentas por cobrar con vencimiento
mayor a 360 dias. Las cuentas por
cobrar con vencimiento entre 181 a
360 dias se deberan reclasificar
como cuentas por cobrar de dificil
recaudo y calcular su deterioro al
finalizar el periodo contable 2019.
Dado lo anterior se acepta la
observacion

Tulua, la comisiébn auditora
determina dejar en firme esta
observacion para que sea
incluida en el Plan de
Mejoramiento.
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Se observa que la entidad efectio el calculo para el
superavit fiscal de la vigencia 2018, por $ 8.817(miles),
este valor esta mal determinado con relacion a los ingresos
y los gatos, reflejando asi una diferencia de $415.100.
Ocasionando con esto incertidumbre sobre Ila
razonabilidad del valor del superavit fiscal de la vigencia
2018.

e En las conciliaciones bancaria revisadas, se
evidencia que en algunas cuentas existen partidas
conciliatorias sin identificar correspondientes al
mes de diciembre, situacibn que pone en
manifiesto la falta de depuracién en el proceso
conciliatorio, el cual debe garantizar la veracidad,

La Unidad Central del Valle del
Cauca — UCEVA calcula el superavit
a partir de la siguiente informacién:

RECAUDOS

TOTAL RECAUDOS DE LA VIGENCIA
RECAUDOS - SALDO INICIAL )
SALDO INICIAL (SUPERAVIT VIGENCY
RECAUDOS EN PAPELES

TOTAL EJECUCION DE INGRESOS

Una vez realizado el analisis
efectuado por la Unidad Central
del Valle del Cauca U.C.E.V.A al
derecho de contradiccion y

GASTOS

teniendo en cuenta que se

TOTAL PAGOS EN PAPELES Y OTROf

acepto la observacion hecha por

TOTAL SALDO OBLIGACIONES O CXA
TOTAL SALDO COMPROMISOS A DIC

-Tulud,

la Contraloria Municipal de
la comision auditora

TOTAL EJECUCION DE GASTOS

-determina dejar en firme esta

observacion para que sea

existencia y exactitud de las cifras contenidas en incluida en el Plan de
los estados contables por este concepto; lo De acuerdo con lo anterior se | Mejoramiento.
anterior pudo ser originado por falta de control del | establece el superavit fiscal asi:
proceso conciliatorio.

CALCULO DE SUPERAVIT FISCAL

EJECUCION DE INGRESOS

(-) EJECUCION DE GASTOS

SUPERAVIT DE LA VIGENCA
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El Superavit fiscal fue reconocido
mediante la Resolucion Rectoral N°
030 de enero 16 de 2019; de igual
manera se reconocieron las
Reservas Presupuestales mediante
Resolucion Rectoral N° 029.

La ejecucion de gastos fue reportada
a la Contraloria Municipal en el Acta
de Cierre Fiscal asi:

Total Pagos en efectivo durante la vigencia

6. Total Pagos en Papeles y Otros $31.106.3
Total saldo Obligaciones o C x P a diciemb

Total Saldo Compromisos (Reservas de a

31 $5.222.058.230

7. PARA SECTOR HOSPITALES Indique el
situacion de fondo ejecutados en el Gasto

TOTAL EJECUCION DE GASTOS  $37.624

De aqui se puede concluir que el
valor calculado como Superavit
Fiscal corresponde a la realidad
econdmica de la Institucion, ya que

www.contraloriatulua.qov.co
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las reservas presupuestales fueron
constituidas y reconocidas conforme
lo establece la normatividad
presupuestal y reportados en los
formatos F120-24 del cual se adjunta
la gréfica del total y que reposa como
anexo del Acta de Cierre Fiscal.

RESERVAS PRESUPUESTALE
Excepcionales)

ANEXO 1 _
Fecha de aprobacion. 05 de Enero de 2(

Sin embargo, al confrontar esta
informacién con el documento anexo
de ejecucion presupuestal de Gastos
existe una diferencia de $415.10. Al
revisar los listados soporte del cierre

www.contraloriatulua.gov.co
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fiscal se pudo identificar que esta
diferencia corresponde a la Reserva
1701537 detallada en el listado de
compromisos con saldo; constituida
como reserva presupuestal y que de
manera inexplicable no fue tenida en
cuenta por el sistema en el momento
de generar la ejecucion presupuestal
de gastos.

Para evidenciar esta situacién se
muestra la Udltima hoja del listado
“compromisos presupuestales con
saldos a diciembre 31 donde
efectivamente aparece dicho saldo
en compromisos y el total de
reservas corresponde al valor total
de las reservas presupuestales
constituidas:

www.contraloriatulua.qov.co
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REPUBLICA DE C(

o/ UNIDAD CENTRAL DEL VALLE

COMPROMISOS PRESUPUES

UCEVA POR RANGO DE |
COMPROMISO: 78045 FECHA: 28/127018
aaaaaaaaaaa 901204272 GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S A

1600

Renovacién

Contrato No. 194
RUBRO RES NOMBRE GERTIFIGADO.
T301s0010sI02 14D incorperacen y Sapore TIC S, ras2

nnnnnnnnnn 78048 FECHA: 28127018
mmmmmmmmmmm 00478383 SOFTWAREONE COLOMBIA SAS.
1600

Opan para Edueacén (OVS-E5)
RUBRO RES NOMERE cERTIFIcADD
= S o5
compRoMso: 1701557 FecHA: 02012018
EEEEEEEEEE 800062817 SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA
1600

DESCRIPCION:  Corrato 47
Presiacion

RUBRO RES NOMBRE

CERTIFICADO.

ToTaLes:

De acuerdo con lo anteriormente
detallado se puede afirmar que el
superavit fue calculado de manera
correcta, pero se acepta la
observacion ya que se debe
solicitar al proveedor del software
consistencia en las cifras y la
garantia de que en la ejecucion
presupuestal se tengan en cuenta la
totalidad de los compromisos con
saldo.

TOTAL OBSERVACIONES

9

www.contraloriatulua.qov.co
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