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Actué como secretaria Técnica de la Reunion, la doctora DIANA ANGELICA ARIAS OCAMPO, sin voz y
sin voto, presidido por la Representante de los empleados YULI VANESSA VARGAS YUSTI, seguido se
puso en consideracion el orden por parte de la Presidenta y sometido a votacion, siendo aprobado por
unanimidad:

ORDEN DEL DiA

=

8,

Llamada a lista y verificacién del quorum

. Lecturay aprobacion del Acta No. 001 del 24 de marzo de 2021.

Analisis de la solicitud presentada por la sefiora Maria Fernanda Florez Palacios del 23 de marzo
de 2021, con radicacion No. DP20210000357

Analisis de la reclamacion presentada por el Doctor Henry Gomez Caicedo del 25 de marzo de
2021, con radicacién No. RC20210000001

Anélisis de la reclamacion presentada por el sefior Henry Gémez Caicedo de fecha 8 de abril de
2021, radicacién No. RC202100000040

Analisis de la reclamacion presentada por el sefior Henry Gémez Caicedo de fecha 8 de abril de
2021, radicacion No. RC20210000003

Analisis de la reclamacion presentada por la sefiora Myriam Bejarano de fecha 9 de abril de 2021,
radicacion No. RC20210000004

Anélisis de la reclamacion presentada por la sefiora Angela Maria Gémez Grajales de fecha 5 de
abril de 2021, radicacion No. RC20210000002

Analisis escrito presentado por el sefior Henry Gomez Caicedo de fecha 12 de abril de 2021,
radicacion No. RC20210000110

10. Proposiciones y varios

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1.

LLAMADA A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Se verifica y confirma la asistencia de todos los miembros de la Comité de la Comision de Personal, en
ejercicio de sus funciones y con Derecho a voz y voto, como consta en la presente acta, quedo verificado
el quorum.




GESTION ARCHIVO DE GESTION CcODIGO: GAD-GDOC-F-003

FORMATO VERSION: 1

ACTA DE REUNION FECHA: 03/DIC/2020

Hoja 3-

2. LECTURAY APROBACION DEL ACTA No. 001 DEL 24 DE MARZO DE 2021.
La secretaria Técnica da lectura del contenido del Acta No. 001 del 24 de marzo de 2021, posteriormente
todos los Miembros de la Comision de Personal la aprueban para su posterior firma al terminar la presente
sesion.

3. ANALISIS DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SENORA MARIA FERNANDA FLOREZ
PALACIOS DEL 23 DE MARZO DE 2021, CON RADICACION No. DP20210000357

Los Comisionados manifiestan conocer el contenido del Derecho de Peticion presentado por la empleada
Maria Fernanda Florez Palacios; posteriormente se pone en conocimiento a los Comisionados sobre la
respuesta emitida por el Rector de la Institucion mediante oficio con radicacion No. DP20210000357 de
fecha 23 de marzo de 2021, ya que como se habia manifestado en la sesion anterior, teniendo en cuenta
que, la funcionaria solicitaba la modificacion del Manual Especifico de Funciones, por competencia le
correspondia dar respuesta al nominador. La Secretaria Técnica da a conocer el contenido de la respuesta
emitida, la cual contenia 3 aspectos: 1. El perfil de formacion, funciones y competencias determinadas en
el Manual Especifico de funciones, anota que los requisitos de formacion y experiencia laboral para los
empleos de planta, se establecen de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 785 de
2005, el cual establece el Sistema de Nomenclatura, la clasificacién de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que regulan las disposiciones de la Ley 909 de 2004. 2. Hace
referencia al Art. 2.2..2.4.9 del decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica el cual establece las disciplinas académicas o profesiones, para el ejercicio de los empleos que
exigen como requisito el titulo o la aprobacion de estudios de Educacion Superior, las entidades u
organismos identificaran en el Manual Especifico de Funciones los nticleos basicos de conocimiento que
contengan las disciplinas académicas y profesiones de acuerdo con la clasificacion establecida en el
SNIES, y conforme a dicho Sistema, el Manual Especifico de Funciones y competencias Laborales de la
UCEVA, contenido en la Resolucion Rectoral No, 2194 de 2017, establece en su Art.8° las disciplinas y
nucleos basicos del conocimiento. 3. Respecto a la solicitud de actualizacion del Manual Especifico de
funciones, de conformidad con el Art. 2.2.2.6. 1 del Decreto 1083 de 2015, la adopcion, adicion,
modificacion o actualizacion del Manual de Funciones se efectuara mediante Resolucion interna del jefe
del Organismo o entidad de acuerdo con las disposiciones contenidas en el titulo de la norma en
referencia, asimismo corresponde a la Unidad de Personal o quien haga sus veces adelantar los estudios
correspondientes para dicha modificacion o actualizacion, conforme las disposiciones contenidas en la
normativa aplicable. Concluye el Rector en su oficio, que una vez se identifiquen todas la necesidades
dentro de la estructura organizacional, se efectte el correspondiente levantamiento de cargas laborales,
conforme los procesos determinados en la misma a través de mesa de trabajo y se revisen los aspectos a
modificar como el contenido funcional de los empleos, los conocimientos béasicos esenciales, los requisitos
de formacion y experiencia conforme lo establece la normatividad vigente, la Institucion adelantara las
gestiones pertinentes para llevar a cabo el respetivo estudio técnico para lo cual el DAFP, establece los

lineamientos, brinda la asesoria y da las pautas necesarias para dicho proceso. Adicionalmente resalta
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que, la Institucion se atempera a las disposiciones legales contenidas en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021, por el cual se establece el plan de austeridad del gasto 2021, en virtud de ello se deberan analizar
los gastos que la Institucién puede incurrir en el desarrollo del Estudio técnico y demas acciones y
procedimientos en aras de actualizar el Manual Especifico de Funciones.

Conocido el contenido de la respuesta emitida por el sefior Rector, el Comisionado Henry Gomez Caicedo,
expresa: concretamente la respuesta del sefior Rector es negativa en los siguientes términos: segun el
escrito de la funcionaria Maria Fernanda Flérez, solicita se de aplicacién a la Ley 20 de 1988, sobre la
equivalencia del titulo profesional de Administrador de negocios con el titulo profesional de Administrador
de Empresas, en la respuesta del sefior Rector se remite a un Decreto Reglamentario, la cual no hace
alusion a lo que establece la precitada Ley; considera el Comisionado Gémez Caicedo que conforme lo
establece la Ley 20 de 1988, lo unico que se debe agregar al Manual Especifico de Funciones es el Titulo
de Administrador de Empresas y/o Administrador de Negocios en los Nucleos Basicos, el Manual
Especifico de Funciones es una consecuencia de la reclamacion y decision que habria que tomarse con
base en lo que esté solicitando la empleada; por lo tanto, no hay respuesta a la aplicacién de la Ley 20 de
1988, manifiesta ademas el Comisionado que con fundamento en dicha normativa no hay necesidad de
realizar estudio técnico, o considerar si se tiene como estudio técnico el hecho de mirar como se elabora el
acto administrativo para modificar el Manual, asi como se efectud la actualizacion del Manual para el
Cargo de Jefe de Control Interno; considera que estas situaciones son muy puntuales, en los cuales debe
darse aplicacion a las equivalencias, similitudes y afinidades, lo anterior significa que, en el Manual
Especifico de funciones cada vez que toque administrador de empresas se debe incluir el de Administrador
de Negocios.

La Doctora Martha Alvarez Castafio, el calidad de Representante del Nominador, manifiesta, la Ley 909 de
2004, establece concretamente que son las equivalencias, las equivalencias no estan dadas entre titulos,
las equivalencias estan dadas entre experiencia y el titulo, es decir cuando existe una homologacion entre
el titulo con el trabajo que he desempefiado o los afios de experiencia, después del pregrado, en referencia
a la Ley 20 de 1988, anota sobre la sentencia de tutela proferida en segunda instancia, lo cual ya hizo
transito a cosa Juzgada, y que no podemos ir en contravia de unas decisiones que ya estan dadas por un
Juez de la Republica, considera la Comisionada Alvarez Castafio, que si se debe hacer un ajuste al
Manual Especifico de Funciones, pero no hacerlo por ‘Retazos”. Cuando se hace referencia al tema de
austeridad, se considera que debe hacerse un estudio técnico, ya que el ajuste al Manual requiere del
mismo conforme los lineamientos y directrices del DAFP y la Comision Nacional del Servicio Civil, ademas
las situaciones de hecho y de Derecho son las mismas para los 3 casos, es decir casos de Angela Gomez
Grajales, Angela Nifiez Torres y Maria Fernanda Flérez; reitera si es necesario realizar un ajuste al
Manual de Funciones, pero necesariamente debe efectuarse el estudio Técnico.

El Comisionado Henry Gémez a partir de los planteamientos de la Dra. Alvarez, manifiesta: la ley de |
equivalencia, la Ley 20 de 1988 la cual la complementa la ley 660 de 1981, establece el titulo dé
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administrador de negocio es equivalente al de Administrador de Empresas, por lo tanto no es objeto de una
reglamentacion, lo que solicita es que en el Manual se agregue dentro de los nucleos bésicos, ya que no
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solamente no es este caso, puesto que en el manual se habla de nicleos basicos especificos y conforme
las nuevas disposiciones del Decreto 1083 de 2015 no deben ir especificidades, es decir se esta hablado
de unas areas del conocimiento, y la Administracion tiene 14 o 16 titulos académicos, lo cual debe
establecerse en el Manual Especifico de Funciones. Expresa igualmente con relacion a la cosa Juzgada
enunciada por la Dra. Alvarez: cuando habla de cosa Juzgada es importante que los Miembros de la
Comision tengan claridad al respecto, el caso que se llevo a la Justicia se referia a una reclamacion
puntual presentada por la empleada Angela Nufiez Torres, en su cargo debian tenerle en cuenta el titulo
profesional de Administracion de Negocios, pero la discusion ante el Juzgado y ante la verificacion de
requisitos no era la aplicacion concreta, es decir, el tema concreto no era la aplicacion de la Ley 20 de
1988, la acciones de tutela por las cuales se declara improcedente, lo que se dijo era que la verificacion de
requisitos no era competencia de la Comision de Personal o que si era un acto administrativo se
demandara ante la justicia Contencioso Administrativo, nunca se pidio la aplicacion de la Ley 20 de 1988,
lo que se solicitd era que la mencionada funcionaria cumplia con los requisitos pero como en eses
momento no se conocia la resolucion mediante la cual se nombré en encargo a la funcionaria Martha
Jaramillo, entonces decian que no era competencia de la Comisién de Personal, expresa que asume el
error de ignorancia en ese momento, lo cual es muy distinto a los planteamientos de la Dra. Martha Alvarez
por lo tanto el tema no es de Cosa Juzgada, el tema no se llevo a la Justicia, argumento el Comisionado
Henry Gomez.

Seguidamente la Dra. Martha Alvarez, solicita a la Dra. Diana Arias en calidad de Jefe de Gestion Humana
se verifique en la Tutela sobre la equivalencia del titulo de Administrador de Negocios a la Luz de la Ley 20
de 1988, situacion que de igual manera se remitié a la Comision Nacional del Servicio Civil, asimismo
expresd como los 3 casos que hoy se analizan son las mismas situaciones de hecho, para sintetizar, en un
solo caso se puede manifestar sobre los 3 casos, insiste sobre la importancia del estudio técnico el cual
debe hacerse a cero pesos, para que se viabilice si esos nlcleos basicos de conocimiento dan alcance a
estas peticiones, igualmente debe tenerse en cuenta las otras situaciones, por ejemplo respecto a las
estructuras de las Vicerrectorias, los profesionales que alli se requieren, todos esos aspectos deben
analizarse, aduce la Dra. Alvarez, asimismo expresa que en ningin momento ha manifestado que no se
actualice el Manual, se debe hacer de tal manera que no lo devuelvan de la Comision Nacional del Servicio
Civil, por lo tanto debe efectuarse un estudio técnico.

La Dra. Diana Arias, manifiesta a los Comisionados, que evidentemente la respuesta emitida por el sefior
rector no fue negativa, el manifestd la necesidad de llevar a cabo un procedimiento que acarrea la
actualizacion del Manual Especifico de Funciones como son los Estudios Técnicos, lo cual requiere estudio
de cargas, todo un compendio de actividades para llevar a cabo dicha actualizacion, asimismo, se requiere
la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Plblica. Posteriormente en consideracion a la
solicitud de la Dra. Martha Lucia Alvarez, expresa la Dra. Arias, verifica en la historia laboral de la

Servidora Pablica Angela Maria Nufiez Torres, el fallo de segunda Instancia, da lectura de un aparte de la-{~
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sentencia, advirtiendo que, a pesar de que éste no sea un tema a tratar en esta sesion, pero teniendo en
cuenta que se tratan de casos similares porque es igual el contenido, la representante Martha Alvarez
solicita se lea el contenido del fallo, procede la dra. Arias a dar lectura de lo siguiente: “Dentro del caso sub
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Jjudice se puede evidenciar que la actora se inscribio y solicité la equivalencia del empleo, lo que pretende
la accionante es que se tengan en cuenta para el cumplimiento del requisito unas equivalencias que no
aparecen explicitas dentro del Acuerdo de convocatoria y dentro del Manual de Funciones, esto es, la
establecida en la Ley 20 de 1988, empero como ya se explicd el Acuerdo es vinculante y rige las
condiciones del proceso de seleccion en su momento, de suerte que la pretension de la actora implica la
modificacion técita, lo cual se encuentra legal y constitucionalmente proscrito (...) las tnicas equivalencias
establecidas para el cargo al que ella accedio y que en su momento solicité contenidas en el articulo 4° de
la Resolucion No. 2194 del 22 de diciembre de 2017 expedida por la UCEVA, empero a esa preceptiva
para nada hace referencia a lo pretendido por la actora, esto es, que el titulo de pregrado de Administrador
de Negocios sea equivalente al de Administrador de Empresasy...)"

Una vez se dio lectura del aparte de la sentencia, expreso el Comisionado Henry Gémez: “una cosa es que
el tema se toque en una Accion de Tutela y ofra cosa es que ese sea el tema central, lo que se estaba
discutiendo es una evaluacion de requisitos y se estaba explicando por qué se tenia, el Juez defendio la
postura de la Institucion, esos jueces no son especializados en materia laboral, tampoco estoy
subestimando”, observa que, ‘las acciones de tutela en materia laboral las resuelve un Juez Civil 0 un
Juez Penal, no censuro el papel del Juez”, asume el sefior Henry Gomez que también tuvo equivocaciones
en el procedimiento, y reitera que el aspecto central de la Accién de tutela no era la aplicacion de la Ley 20
de 1988, sino que la sefiora Angela Nufiez cumplia con los requisitos y lo que hizo el Juez fue referirse a la
respuesta que dio la Universidad, ultimé aclarando el Comisionado Gémez Caicedo.

El Comisionado Carlos Hernan Méndez Diaz, solicita respetuosamente se limite el uso de la palabra, ya
que debe abordarse un orden del dia, el comisionado Henry Gomez manifiesta que él a partir de las
argumentaciones de la Dra. Martha Alvarez, aclaré a los comisionados respecto al caso de la accion de
tutela impetrada por la sefiora Angela Nufiez Torres, ya que es un asunto relacionado con el reclamo,
porque dentro de la comision de debe debatir y discutir estas situaciones.  Expresa el Comisionado
Méndez Diaz, que lo que se pretende es el bien de todos, porque somos un equipo de trabajo, par él es
claro lo expresado por los Comisionados, igualmente considera que se debe agotar un procedimiento, se
deben tener en cuenta unas consideraciones, porque el ajuste del Manual no se debe hacer por “Retazos”,
sino armar un entramado donde se tengan en cuenta todas las situaciones Institucionales. La
Comisionada Alvarez manifiesta que ella considera de manera puntual que se efectlie el estudio técnico
para efectos de llevar a cabo la actualizacion del Manual de Funciones.

El Doctor Henry Gémez argumenta que esta reclamacion viene desde el mes de noviembre de 2019, y si
existiera voluntad politica de la Institucion se estaria llevando a cabo el mencionado estudio, hace mencion
del ajuste que se hizo al Manual respecto al cargo del Jefe de Control Interno, a partir de lo ordenado en el
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Decreto, pero el caso especifico lo esta ordenando una Ley y una Ley es de mayor jerarquia que un
Decreto, argumenta el Comisionado la Ley 20 de 1988 no requiere estudio técnico.
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La Doctora Alvarez expresa que el estudio se debe efectuar, conforme lo establece la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 1083 de 2015 y la Ley de la equivalencia es del afio de 1988, entonces siendo normativas
posteriores a la Ley 20 de 1988, se debe efectuar un estudio técnico, también se debe analizar cuando una
ley o decreto tiene prevalencia sobre la otra. EI Comisionado Goémez, solicita a la Dra. Martha Alvarez se
fije fecha para cuando se llevaria a cabo dicho estudio para dar una respuesta concreta a los peticionarios.
La Comisionada Alvarez Castafio, manifiesta si lo que se requiere es una fecha para el estudio técnico,
propone se cite al sefior Rector, ya que no es competencia de los Comisionados, lo anterior para que el fije
la fecha en que se llevara a cabo el estudio el cual debe efectuarse a cero pesos, no puede tener
erogaciones.

El sefior Henry Gomez se propone para esa comision, solicita se den respuestas concretas, agiles y a
tiempo. Propone se conforme un equipo de trabajo, ya que en la Institucion existe personal calificado para
llevar a cabo el estudio, incluso se envia para revision y consulta al Departamento Administrativo de la
Funcion Plblica; el comisionado manifiesta que el ofrece su apoyo y colaboracion para llevar a cabo dicho
estudio y ajuste, con el fin de ser propositivos con la Institucion. La Comisionada Alvarez argumenta que,
los cargos y nivel de formacion de los Comisionados como Yuli Vargas, Elizabeth Giraldo, no tienen el
perfil para hacer el estudio, por eso ella considera que se debe contratar a la persona que realice el
estudio, los comisionados pordran participar del estudio, asimismo, se debe tener en cuenta el tiempo que
se le debe dedicar al estudio, y los funcionarios también tienen sus obligaciones y funciones propias de los
cargos para dar cumplimiento y llevar a cabo el estudio requiere de tiempo; reitera se cite al sefior Rector.
La Secretaria Técnica, manifiesta a los Comisionados que las reclamaciones presentadas han sido
analizadas y discutidas en esta Comision, no existen intereses individuales y no se trata de voluntad
politica, igualmente expresa que el sefior Rector en su escrito no dio respuesta negativa a la funcionaria
Maria Fernanda Florez. El Comisionado Henry Gémez expresa al resto de comisionados que no es
necesario citar al sefior Rector, propone que la Dra. Alvarez en calidad de Representante del Nominador y
él como Representante de los Empleados en esta Comision se retinan con el sefior Rector, para efectos de
buscar salida a los tres casos concretos el Maria Fernanda Flérez, Angela Maria Gomez y Angela Nufiez
Torres, que son cuestiones de Ley.

El Comisionado Carlos Hernan Méndez Diaz, manifiesta que ellos fueron designados para representar a
los empleados, a nuestros compafieros de trabajo, en consideracion a las argumentaciones del sefior
Henry Gomez, considera no estar de acuerdo con sus expresiones de “voluntad politica”, en cuanto a la
propuesta del Comisionado Gomez, esta de acuerdo de entablar un dialogo con el sefior Rector, manifiesta
que, la presidente designe a las dos personas que van a dirigirse al Rector.

La Dra. Diana Arias, igualmente aclara al Comisionado Henry Gomez que atemperados a las disposiciones 4
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legales contenidas en el Decreto 1083 de 2015 y la Ley 909 de 2004, la Jefe de Personal debe adelantar
los procedimientos correspondientes para llevar a cabo el estudio técnico; por lo tanto, la Jefe de Gestion
Humana de la Institucion no debe excluirse del proceso. Teniendo en cuenta lo expresado por la
Secretaria Técnica propone una reunién con los dos comisionados y la jefe de Gestion Humana, para
hablar con el sefior rector y atender las reclamaciones puntuales. Los Comisionados aprueban que los
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Comisionados Henry Gomez y Martha Alvarez se retnan con la Jefe de Gestion Humana, se retnan la
semana siguiente con el fin de realizar las gestiones correspondientes y presentarlas a la Rectoria y se
entable el respectivo dialogo. Expresan los Comisionados que, con las anteriores consideraciones deciden
sobre las reclamaciones impetradas por las 3 funcionarias enunciadas.

4. PUNTOS 4, 5, 6 Y 7 - ANALISIS DE LAS RECLAMACIONES PRESENTADA POR EL
COMISIONADO HENRY GOMEZ CAICEDO DEL 25 DE MARZO DE 2021, CON RADICACION
NO. RC20210000001 -RESPUESTA EMITIDA POR RECTORIA - ANALISIS DE LA
RECLAMACION DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2021, RADICACION NO. RC202100000040-
ANALISIS DE LA RECLAMACION DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2021, RADICACION NO.
RC20210000003 PRESENTADAS POR EL COMISIONADO HENRY GOMEZ CAICEDO.

En este punto del orden del dia, procede el Comisionado Henry Gémez Caicedo a exponer los argumentos
de su escrito, para efectos de resumir sobre ese punto, expresa que él presento la reclamacion a partir de
la asignacion de funciones a la funcionaria Fanny Ruiz Neira para reemplazar a la Dra. Esther Julia Shek
Tangarife en la Oficina de Admisiones y Registro Académico durante su ausencia, en los términos de ley
se llama vacancia temporal y esta vacancia segun el Manual Especifico de Funciones es de Carrera
Administrativa, por lo tanto se tiene que cumplir con lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de
2004, es decir que esas vacancias temporales se tienen que agotar con el procedimiento con empleados

de Carrera Administrativa. Alude que comisionado Gémez, que cuando él presenté la reclamacion, se
emitieron respuestas cambiando denominaciones juridicas que ella estaba en un procedimiento médico, y
no en una incapacidad médica, y que la funcionaria pidi6 una autorizacion para llevarse a cabo un
procedimiento médico, lo cual es una incapacidad medica o una licencia en término de la Ley 100 de 1993,
y conforme lo ha dispuesto el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el cual resalta el deber
que tiene la Jefe de personal de que se cumplan con los requisitos de la Carrera Administrativa, en el caso
particular, y para efectos de colaborar a la Jefatura de Personal, los requisitos que tenian que cumplir en la
Oficina de Admisiones y Registro Académico, era que la funcionaria Fanny Ruiz es una funcionaria
nombrada en provisionalidad y como el cargo que se encuentra en vacancia temporal es de carrera
administrativa, no se puede reemplazar con una persona en provisionalidad; manifiesta el Comisionado
que la Ley es clara de cuando hay autorizacion y cuando hay permiso, cuando es de 3 dias se llama
permiso y cuando son mas de 3 dias se llama licencia, para el caso particular se verifico que era una
incapacidad médica, por lo tanto el caso, se ubica dentro de la vacancia temporal de un cargo de Carrera
Administrativa; en gracia de discusion, independientemente de que se tratara de corto tiempo, hay que

respetar los Derechos de Carrera, igualmente, si ese cargo fuese de Libre Nombramiento y Remocion en|
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un caso hipotético, también debe cumplirse con los perfiles del Cargo, por lo tanto, expresa el sefior
Gomez: las actuaciones del Rector, la Jefe de Personal y los Miembros de la Comisién de Personal deben
estar atemperadas a la Ley, aduce que la asignacion de funciones a la Funcionaria Fanny Ruiz es ilegal y
los actos administrativos expedidos por la misma quedan viciados de nulidad, en virtud de no tener esas
facultades con base en esa misma norma; considera que la mencionada empleada no tiene el perfil,
porque en el Manual Especifico de Funciones el Profesional Especializado para el area de Admisiones y
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Registro Académico, incluyeron nicleos basico especificos, en dichos nucleos no contempla el de
Abogado y la funcionaria Ruiz el Abogada, por lo tanto ella no cumple el perfil incluso para que a ella le
asignaran funciones, por tratarse de un cargo de Carrera Administrativa, conforme se le ha manifestado al
sefior Rector, expresa el Comisionado que, los Derechos de carrera y agotarse el procedimiento,
independientemente de lo dispendioso del procedimiento, se debe generar una confianza dentro de la
Institucion. Terminada la intervencion del sefior Henry Gémez; la Dra. Martha Alvarez manifiesta estar de
acuerdo con el Comisionado Henry Gomez, expresa que de ahora en adelante para efectos de no infringir
Derechos de Carrera, debe tenerse en cuenta el Derecho Preferencial a los empleados de Carrera
Administrativa, en los casos de vacancias definitivas, vacancias temporales por Licencias, incapacidad y
ofras situaciones; igualmente si el Rector considera que ese cargo debe ser de Libre Nombramiento y
Remocion, debera efectuarse el analisis en el respectivo estudio técnico, reitera que, los derechos de
carrera deben ser respetados en la Institucionalidad.

La Dra. Diana Arias, manifiesta que, desde ahora y en lo sucesivo en las situaciones de Licencia e
incapacidades medicas debera también surtirse el tramite de verificacion de requisitos para el Derecho
preferencial a encargo, en los términos sefialados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, igualmente
aclara que, para el caso especifico de la Sefiora Fanny Ruiz, no se tratd de un nombramiento en
provisionalidad, sino una asignacion de funciones, igualmente aclara, que actualmente el cargo lo
desempena la sefiora Esther Julia Shek, nombrada en provisionalidad, igualmente se efectué en el mes de
agosto de 2020, el procedimiento de Verificacion de requisitos para otorgar Derecho Preferencial a encargo
para llevar a cabo la provision de cargo, mediante la figura de provisionalidad, puesto que ninguno de los
empleados cumplia con todos y cada uno de los requisitos consagrados en la normativa enunciada,
asimismo, no se presentaron reclamaciones por parte de los empleados de carrera administrativa, alude la
Dra. Diana Arias, que de esto ya tenia conocimiento el sefior Henry Gomez.

Reitera el Comisionado Henry Gémez que lo que se discute sobre la vacancia temporal del cargo.
Finalmente, los comisionados con relacion al analisis sobre la infraccion a Derechos de Carrera en el caso
concreto, frente a este aspecto puntualizan y deciden que en lo sucesivo se debera atemperar a lo
dispuesto en el Art. 24 de la Ley 909 de 2004, para el caso de vacancias temporales y definitivas de los
cargos de Carrera Administrativa, respetando los Derechos de Carrera Administrativa.

8. ANALISIS DE LA RECLAMACION PRESENTADA POR LA SENORA MYRIAM BEJARANO DE
FECHA 9 DE ABRIL DE 2021, RADICACION No. RC20210000004
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La Secretaria Técnica, manifiesta a los Comisionados sobre el conocimiento que tienen del contenido de la
reclamacion presentada por la Sefiora Myriam Bejarano, Auxiliar de Servicios Generales, igualmente antes
de que los Representantes de la Comision de Personal decidan sobre la mencionada reclamacion, la Dra.
Diana Arias explica a los Comisionados: Se llevo a cabo el estudio de verificacion de requisitos para
efectos de proveer el cargo Auxiliar Administrativo, Codigo: 407, Grado: 03 de la Planta Globalizada de
Cargos en el Area de Admisiones y Registro Académico. Se tuvo en cuenta el referido empleo en virtud de
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la vacancia definitiva y disponibilidad dentro de la Planta, asimismo explico que en grados superiores no
existen vacantes para cubrir dicha necesidad, ademas de las provisiones surtidas con el personal que
ingreso por el proceso de seleccion de la Comision Nacional del Servicio Civil en el afio 2020. Aclara la
Doctora Arias, que el estudio a partir de las necesidades Institucionales desde dicha area, igualmente
manifestadas por la Jefe del Area, para lo cual se requiere del apoyo de personal del nivel asistencial:
continua la Secretaria, la Reclamante, manifiesta que si cumple, en virtud de presentar una certificacion
laboral expedida por la Jefe de Oficina de Gestion Humana de la época, Dra. Ana Rosa Martinez, en la
cual se verifica que en un periodo de tiempo comprendido desde el 2007 a enero 17 de 2010 desempefio
el cargo de Recepcionista. Menciona la Secretaria Técnica que, actualmente la Funcionaria Myriam
Bejarano desempefia el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, pone a consideracion de los
Comisionados que si bien es cierto, segun la Constancia que aporta la funcionaria con relacion a las
funciones de recepcion para el periodo 2007 — 2010, hoy no podria equipararse a las funciones y
exigencias que se tienen por ejemplo desde la Ventanilla Unica — Recepcion, en funciones inherentes al
servicio al ciudadano, Gestién Documental, manejo de aplicativos, entre otras, conforme las exigencias de
la Administracion en alta calidad, razones estas por la cuales dentro del estudio de verificacion de
requisitos se determind que no cumplia con la experiencia Laboral relacionada en consideracion a las
funciones realizadas en una recepcion a la que hoy se exige para el desempefio del cargo en el area de
Admisiones y Registro Académico, razones estas por las cuales se concluy en dicho estudio que ninguno
de los empleados de Carrera Administrativa, cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 909 de
2004; aclara igualmente que del andlisis que se desprende de dicho estudio, no se infringieron Derechos
de Carrera Administrativa.

El Doctor Henry Gomez, argumenta que, analizando la reclamacion presentada por la funcionaria Myriam
Bejarano, en consideracion a lo que ella manifiesta que si cumple con la experiencia, adjuntando la
respectiva certificacion, considera que en el estudio de verificacion de requisitos se debe tener en cuenta la
experiencia laboral relacionada, teniendo en cuenta que conforme lo manifiesta, desempenié funciones de
Recepcion por el periodo ya enunciado, por 26 meses. Continua el Comisionado Henry Gémez, es
importante analizar que cuando se habla de la necesidad puntual de la Oficina de Admisiones y Registro
Academico, en los analisis de carrera administrativa cuando se habla de la experiencia relacionada no se
puede confundir con experiencia especifica, el concepto unificado del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica del afio 2020, establece que la experiencia relacionada no puede ser especifica, por eso
cuando la reclamante plantea sobre sus funciones esenciales 7, 8, 10 y 11, en cuanto a la experiencias
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segun la doctrina y conceptos del DAFP, basta con que se cumpla con un verbo rector y uno de los
sustantivos asociados con las funciones que correspondan y se estan cumpliendo, porque no se puede
cumplir milimétricamente la Ley, porque el derecho no es matematico, el derecho es problematico, aduce el
Comisionado. si ella tiene la experiencia relacionada, lo puede hacer, porque a todos se nos da la
oportunidad de aprender tambien, manifestando ademéas que ostenta un titulo profesional, la UCEVA,
acaba de graduarla en Licenciatura en Ciencias Sociales, por lo tanto hablamos de una persona que tiene
la capacidad de entender y comprender las necesidades de la dependencia, argumenta con fundamento en
el articulo 53 de la Constitucion Politica, que si el personal necesita capacitacion, pues debe hacerse, por
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eso considera que en el caso de ella si le puede dar la oportunidad, asi como le dan oportunidad a los
demas, concluyendo que la funcionaria cumple con el requisito de experiencia laboral relacionada. Explica
igualmente a los Comisionados que las experiencias en las hojas de vida no aparecen y hay muchos
empleados que hacen reemplazos y acumulan experiencias y no aparece en la hoja de vida, entonces las
evidencias para estos estudios no aparecen, incluso para decir que si, debe reposar en la hoja de vida; hay
tres tipos de experiencia que establece la Ley, la experiencia laboral, la experiencia profesional y la
relacionada, en este caso como es un cargo del nivel de Auxiliar Administrativo es experiencia laboral no
es experiencia profesional, por tal motivo propone a ella se le asigne esa vacante. Asimismo, propone que,
para efectos de evitar futuras reclamaciones y advertir con sana légica de que en las hojas de vida
aparezcan acreditadas esas experiencias para efectos de tener una base probatoria para decidir que los
funcionarios cumplen o no cumplen, con fundamento en el Decreto 785 de 2005, experiencias soportadas
con constancias del respectivo jefe de dependencia sobre las funciones o actividades desarrolladas por los
funcionarios.

La Comisionada Martha Lucia Alvarez, expresa que en las hojas de vida si reposan esas evidencias, ya
que como servidores publicos reposan en nuestras historias laborales los actos administrativos de cada
una de las situaciones administrativas, situaciones de encargos, comisiones, nombramientos, situaciones
puntuales, entonces la experiencia si reposa en la hoja de vida y estad dada en un acto administrativo.
Manifiesta que son puntos que deben analizarse en el Manual Especifico de Funciones porque para
algunos empleos exigen experiencia relacionada, para otros empleos no, porque existen cargos del nivel
asistencial del grado mas bajo que se requiere experiencia relacionada, asi mismo existen funciones que
no son coherentes con el proposito del cargo, todos estos deben tenerse en cuenta en la actualizacion del
Manual de Funciones.

La Dra. Diana Arias aclara al Comisionado Henry Goémez que las experiencias de los funcionarios se
encuentran soportadas en los actos administrativos que reposan en las hojas de vida, toda la trayectoria y
evolucion al interior de la Institucion se encuentran alli incorporadas. En el caso concreto de la sefiora
Myriam Bejarano se encontré el acto donde se nombré en Recepcion en el afio 2007, pero la Secretaria
Técnica pregunta a los Comisionados desde la sana logica y el respeto, ;la experiencia que se acredita en
dicha constancia y la experiencia que la mayor parte del tiempo en servicios generales, se relaciona con
las exigencias del empleo y conforme las necesidades de area de Registro Académico?
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Manifiesta el Dr. Henry Goémez que, si cumple con la experiencia, reitera sobre la capacitacion que se debe
dar al personal, aclara igualmente al comisionado Méndez que cuando habla de voluntad politica, no hace
referencia al término de politica partidista o bipartita, la politica tiene muchas es acepciones, pero lo que él
hace referencia es de hacer lo que realmente se necesita y lo que un grupo de la Institucién requiere. La
Dra. Martha expresa que la exigencia debe verse desde 2 puntos de vista: la exigencia del conocimiento y
la exigencia en el desarrollo del cargo, hace referencia que la Institucion, asi como tiene personal muy
bueno también existe personal que no responde a las necesidades del area o la dependencia; igualmente
propone que cuando se van a realizar nombramientos en encargo o en provisionalidad se haga un examen
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porque las personas deben tener unos conocimientos minimos relacionados con las funciones del cargo.

Frente a lo expuesto por la Dra. Martha Alvarez, el Comisionado Henry Gémez argumenta que, el
conocimiento y eficiencia de los funcionarios se determina en la Evaluacion de Desempefio, existen
evaluaciones extraordinarias y el seguimiento a su desempefo, se hacen los respectivos controles,
asimismo se deben dar las instrucciones pertinentes a las funciones a desarrollar, conforme a Ley debe
hacerse la respectiva induccion y capacitacion, ademas la sefiora Myriam tiene unos conocimientos
basicos y su formacion profesional le permite comprender los procesos, como el manejo del SIGA;
reiterando el Comisionado que dicha funcionaria cumple con los requisitos para el encargo.

El Licenciado Carlos Hernan Méndez considera, Myriam Bejarano que se ha superado y se ha esforzado
para adelantar sus estudios, propone que se le pregunte a la funcionaria, si conoce el proceso al cual se va
a enfrentar, no es que ella no sea capaz, pero si considera pertinente preguntarle si tienen conocimiento
del proceso y las funciones que iria a desempeiar. Manifiesta ademéas que, cuando una persona gana un
concurso se hace una induccion, pero a la persona no se le va a explicar situaciones del cargo porque para
eso gano el concurso y ostenta unas competencias definidas y claras para que asuma y desarrolle las
funciones y lleve a cabo los requerimientos de su jefe inmediato, no se capacita para que desarrolle las
funciones porque se asume que las personas tienen las habilidades y competencias. En ese orden de
ideas, pregunta el Comisionado Méndez a la Jefe de Gestion Humana, cuales son los o el cargo que aplica
para el area de Registro Académico. La Dra. Diana Arias explica que, dentro de la estructura actual para el
area de admisiones y registro solo se cuenta con cargos del nivel asistencial, no existen técnicos para
dicha area, actualmente los cargos son desempefiados por las funcionarias de carrera administrativa:
Maria Elena Céaceres Vélez, Angela Maria Nifiez Torres, y en provisionalidad Ana Milena Cruz, quien fue
reubicada, y quien contaba con la experiencia por mas de 2 afios, en virtud de haber desempefiado sus
funciones en el nivel asistencial en el Departamento de Idiomas, donde tuvo manejo de SIGA, reportes,
atencion a estudiantes, efc.; aclara la necesidad expresada por la Profesional Especializada Esther Julia
Shek, y considerando que, la funcionaria Viviana Vinasco se encontraba apoyando el proceso de Gestion
Social en lo que corresponde a Generacion E, y quien anteriormente realizaba los procesos de Archivo de
historias estudiantiles, realizacion de constancias, apoyo en procesos de matricula, inscripciones, teniendo

en cuenta la oferta académica que ha incrementado, son muchos procesos que se llevan a cabo en el area | =
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y las funcionarias se sienten cargadas de actividades, de ahi la necesidad de apoyo de una persona del
nivel asistencial. Igualmente aclara en lo que respecta a las funciones para el cargo Auxiliar
Administrativo, Codigo: 407, Grado: 03, en el Manual Especifico de Funciones y teniendo en cuenta que el
cargo es donde se ubique, se establecen las siguientes: “Recibir radicar, tramitar, entregar, organizar y
archivar la correspondencia documentos que ingresen o salgan de la dependencia conforme la Ley, se
atiende y orientar, personal y telefonicamente, al pablico suministrando informacion y documentos
solicitados, redacta, transcribe documentos en lo que tiene que ver con las constancias, elaborar listados,
estadisticas para presentar los respectivos informes, tener actualizada la informacion de su Jefe inmediato,
elaborar informes cuantitativos y cualitativos, Apoyar las actividades de coordinacion, disposicion y
organizacion de materiales, equipos, instalaciones y demas aspectos que se requieran, ejecutar labores
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de digitacion, actualizacion de la informacion, organizar y responder por el archivo de gestion”.

Analizadas las funciones de cargo en estudio, expresa la Comisionada Martha Alvarez que, la experiencia
relacionada no la tiene. La Presidente y Representante de los Empleados Yuli Vanessa Vargas, manifiesta
que la funcionaria hoy cuenta con un estudio profesional, y que a los empleados se les debe dar la
oportunidad, pero teniendo en cuenta el Manual de Funciones de aquella época desarrolladas desde la
Recepcion, hace mas de 13 afios al tiempo de hoy, esta de acuerdo con el estudio y analisis que se hizo
desde la Oficina de Gestion Humana, en ese orden de ideas, considera que la sefiora Myriam Bejarano no
cumple con el requisito.

El Comisionado Gémez Caicedo, habla sobre la obligacién de la Institucion de capacitar al personal,
expresa que atendiendo el principio de la buena fe consagrado en el articulo 228 de la Constitucion
Politica, lo malo debe demostrarse no se debe jugar con los cargos de la Institucion, pero manifiesta que
no esta de acuerdo de excluir a una persona porque los procesos se deben apoyar, maxime tratandose de
personas que llevan tiempo en la Institucion.

Para finalizar y decidir sobre este punto, frente a la decision de empate, los Comisionados se atemperan a
la norma y en virtud del empate se debe proceder a enviar la documentacion a la Jefe de Control Interno
para que estudie el caso y para efectos de que dirima la situacion, proponen citarla para la reunion
extraordinaria.

PROPOSICIONES Y VARIOS

La Secretaria Técnica propone se lleve a cabo en la reunion ordinaria el analisis al proyecto de
Reglamento de la Comision de Personal; asimismo solicita a los Comisionados revisar y analizar el tramite
interno para otorgar el Derecho Preferencial a Encargo.

Siendo las 12:00 m del 23 de abril de dos mil veintiuno (2021), el presidente dio por terminada la reunion.
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Se procedio a firmar la presente Acta la cual fue aprobada en sesion verificada el dia veintisiete (27) de

mayo de dos mil veintiuno (2021):
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FIRMAS DE LOS ASISTENTES

Nombre

Cargo

YULI VANESSA VARGAS
YUSTI

Presidente Representante de los

Empleados ante la Comision de Personal

Representante de los Empleados ante la
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CARLOS HERNAN MENDEZ Representante del Nominador ante la .
DIAZ Comision de Personal "
DIANA ANGELICA ARIAS A ; ﬁ “
OCAMPO Secretaria Técnica —
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